
  ɠليةࡧالعلومࡧטقتصاديةࡧوالȘسي؈فࡧوالعلومࡧالتجارʈة

  قسمࡧعلومࡧالȘسي؈ف

  بلواܷݳࡧاݍݨيلاɲي.أ

  إدارةࡧالمرافقࡧالعمومية:مقياس

  Ȗسي؈فࡧعموميࡧLMDتخصصࡧسنةࡧثالثةࡧ

  

  المرافقࡧالعامةطرقࡧإدارةࡧوȖسي؈فࡧ

ࢫ          ࢫيتم ࢫما ࢫالمرافق ࢫمن ࢫفɺناك ࢫ، ࢫالعامة ࢫوȖسي؈فࢫالمرافق ࢫإدارة ࢫطرق ࢫقبلࢫȖتختلف ࢫمن ࢫمباشرة سي؈فɸا

ࢫأܧݵاصࢫࢫ الدولة ࢫأحد ࢫقبل ࢫمن ࢫماࢫيتمࢫȖسي؈فɸا ࢫمنࢫالمرافق ࢫوɸناك ࢫ، ࢫالقانونࢫالعام أوࢫأحدࢫأܧݵاص

ࢫمنࢫ ࢫالمنتفع؈ن ࢫمن ࢫنقدي ࢫمقابل ࢫلقاء ࢫنفقتھ ʄࢫعڴ ࢫالمرفق ࢫإدارة ࢫمɺمة ʄࢫيتوڲ ࢫوالذي ࢫ، ࢫاݍݵاص القانون

رفقࢫࢫالمࢫوالذيࢫʇعدࢫأحدࢫכساليبࢫالۘܣࢫتݏݨأࢫالٕڈاࢫالدولةࢫلإدارةࢫ،خدماتھࢫوࢫɸذاࢫماࢫʇعرفࢫȊعقدࢫלمتيازࢫ

  .                                              العمومي

قبلࢫاݍݰديثࢫعنࢫمختلفࢫالطرقࢫالمتبعةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫلابأسࢫوأنࢫɲش؈فࢫإڲʄࢫمعۚܢࢫالȘسي؈فࢫ     

كمفɺومࢫɸوࢫمجموعةࢫوسائلࢫسياسيةࢫوإدارʈةࢫمنࢫأجلࢫتحقيقࢫࢫوالتدب؈فࢫࢭʏࢫإطارࢫȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعمومي

ࢫمع ࢫأɸداف ࢫوالسيا؟ۜܣ ʏࢫوטجتماڤ ࢫטقتصادي ࢫالمستوى ʄࢫعڴ ࢫمعاɲيࢫ…ينة ࢫمجموعة ࢫكذلك ࢫفɺوࢫʇعۚܣ ،

إنࢫالتدب؈فࢫ. לدارة ( action ) مختلفةࢫتم؈قهࢫࢭʏࢫإطارࢫالعملࢫטقتصادي،ࢫטجتماڤʏࢫأوࢫالسيا؟ۜܣࢫعنࢫفعل

ࢫ ʏࢫوالسڥ ࢫכɸداف ࢫرصد ʄࢫعڴ ࢫزʈادة ࢫوالمغامرة ࢫالتصرف ʏࢫࢭ ࢫاݍݰرʈة ࢫمجملھ ʏࢫࢭ ࢫأيضا ࢫʇعۚܣ نحوࢫالعمومي

ࢫالتقليديࢫ ࢫالصادرࢫعنࢫלدارةࢫبالمعۚܢ ࢫלداري ࢫالفعل ࢫللمخاطرࢫعكس ࢫاɸتمام ࢫولاࢫʇع؈فࢫأي ࢫإلٕڈا الوصول

ࢫالȘسي؈ف ࢫوعدمࢫ( gestion ) لمفɺوم ࢫأوࢫالقرارࢫ، ࢫالفعل ʏࢫࢭ ࢫلݏݰذرࢫسواء ʏࢫتوڎ ࢫכخ؈فࢫɸناك ࢫالمعۚܢ ࢫفّڈذا ،

 ʏࢫالɺرمࢫלداريࢫۂʏࢫالسمةࢫالغالبةࢫ،ࢫاݍݰرʈةࢫࢭʏࢫالنظرࢫإڲʄࢫכشياءࢫبحيثࢫيɢونࢫالرجوعࢫإڲʄࢫالسلطةࢫالعلياࢫࢭ

  .مماࢫيجعلࢫقراراٮڈاࢫدائماࢫمبɴيةࢫعڴʄࢫجɺلࢫولاࢫتȘسمࢫبالوضوح



ࢫمختصر  ࢫفɺوࢫࢫȊشɢل ࢫدفاعية، ࢫعقلية ࢫفقط ࢫولʋس ࢫوجرʈئة، ࢫمبادرة ࢫعقلية ࢫيقتغۜܣ فالتدب؈فࢫالعمومي

يقتغۜܣࢫتɢاملࢫالبɴياتࢫالمؤسساتيةࢫمنࢫأجلࢫتلبيةࢫرغباتࢫالمستفيدينࢫوذلكࢫبأقلࢫتɢلفةࢫوࢭʏࢫاح؅فامࢫتامࢫ

  1.للتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈاࢫقانوناࢫأخذاࢫȊع؈نࢫטعتبارࢫالمبادئࢫכساسيةࢫالمبۚܣࢫعلٕڈاࢫالمرفقࢫالعام

مصطݏݳࢫالتدب؈فࢫالعموميࢫيرجعࢫمنࢫحيثࢫכصلࢫإڲʄࢫالعمقࢫכنجلوسكسوɲيࢫوالذيࢫʇع؄فࢫعڴʄࢫمستوىࢫ     

ࢫإڲʄࢫ ࢫالوصول ࢫأجل ࢫمن ࢫʇعملون ࢫوالɴساء ࢫالرجال ࢫمن ࢫمجموعة ࢫأنھ ࢫبمعۚܢ ࢫللقيادة ࢫككيفية לطارࢫالعام

  2أɸدافࢫمعينةࢫتɢونࢫمتجاɲسةࢫومتلائمة

  :موميةࡧنجدࡧمايڴȖʏسي؈فࡧالمرافقࡧالعࡧالطرقࡧالمتبعةࡧࡩʏالمناݠݮࡧو כساليبࡧو منࡧب؈نࡧ

  

  

 )לدارةࡧالمباشرة(כساليبࡧالعامةࡧ -1

 مباشرة العموميالمرفقࢫࢫدير ي الذي مࢫɸوالعا القانوف أܧݵاص أحد أو الدولة نأ المباشرة بالإدارة يقصد

  :لمرفقࢫالعموميوɸمال المباشرة للإدارة ɸناࢫنجدࢫأسلوȋانو 

  رافقࡧالعموميةטستغلالࡧالمباشرࡧللمࡧأسلوب-1-1

يȘنظيمھࢫداخلياࢫࢫقام امباشرةࢫإذإدارةࢫإدارتھࢫࢫموميويࢫالعامࢫالذيࢫيȘبعھࢫالمرفقࢫالعيتوڲʄࢫالܨݵصࢫالمعن

ࢫبȘسي؈ف ࢫو  وتكفل ࢫإستغلالࢫࢫࢫموظفيھ،ࢫأموالھ ࢫمɺمات ࢫبذاٮڈا ࢫלدارة ࢫتولت ࢫإذا ࢫالمباشرة ࢫלدارة وتتحقق

باشرةࢫوتɢونࢫمةࢫدوراࢫمباشراࢫࢭʏࢫלدارةࢫالمأيࢫتلعبࢫاݍݰɢو  ،المرفقࢫالعموميࢫبأموالɺاࢫوموظفٕڈاࢫمباشرة

  3.العموميࢫلɺاࢫالɢلمةࢫالعلياࢫࢭʏࢫإتخاذࢫالقراراتࢫלدارʈةࢫالمتعلقةࢫبȘسي؈فࢫالمرفق

 وعڴʄ العام المرفق إدارة مباشرة العام الܨݵص یتوڲʄ أن"بأنھ المباشر الȘسی؈ف عرّف من وɸناك

نھ جɺاز وȋواسطة العامة כموال مسؤولیتھ،باستعمال  لȘسی؈ف مایلزم ɠل وȋتأم؈ن علیھ، وнشرف лعیّ

  4"مالعا المرفق من بالمستفیدین مباشرة وטتصال )المرفق

ࢫȖس      ʄࢫيتوڲ ࢫالذي ࢫالعام ࢫالمعنوي ࢫالميفالܨݵص ࢫɸوࢫاݍݨɺة ࢫالعامة ࢫتوف؈فࢫالتموʈلࢫ؈فࢫالمرافق ࢫعن سؤولة

ࢫوتقديࢫالضروري  ࢫالعام ࢫس؈فࢫالمرفق ࢫلضمان ࢫالطبيعي؈ن ࢫوכܧݵاص ࢫإليھ ࢫالموɠلة ࢫلݏݵدمات  ،بانتظاممھ



الܨݵصࢫفالمرافقࢫالعامةࢫالۘܣࢫتدارࢫوفقࢫɸذاࢫالمنݤݮࢫلʋسࢫلɺاࢫܧݵصيةࢫقانونيةࢫمستقلةࢫعنࢫܧݵصيةࢫ

ࢫعليھ ࢫالمشرف ࢫالعام ࢫכخ؈فࢫɸوࢫمنالمعنوي ࢫɸذا ʏالتاڲȋࢫو ࢫوࢫيتحملࢫࢫ ، ࢫباݍݰقوق الناتجةࢫࢫטل؅قاماتيتمتع

  .عنࢫɲشاطࢫالمرفق

ةࢫوالۘܣࢫتدارࢫمباشرةࢫعنࢫطرʈقࢫܧݵصࢫمعنويࢫعامࢫتقومࢫمɺمْڈاࢫعڴʄࢫتقديمࢫفɺذاࢫالنوعࢫمنࢫالمرافقࢫالعام

ʈتمࢫالفصلࢫتخضعࢫلنظامࢫالقانونࢫלداريࢫو ࢫوۂʏ.خدماتࢫذاتࢫمنفعةࢫكب؈فةࢫتتعلقࢫبجوɸرࢫوكيانࢫالدولةࢫ

ʏشفياتࢫواݍݨامعاتࢫࢭȘةࢫومثالࢫذلكࢫالمسʈنࢫالم۶ܣࢫمنازعاٮڈاࢫأمامࢫالمحاكمࢫלدارʈوɢومراكزࢫالت.  

  موميةالمؤسسةࡧالعأسلوبࡧ-1-2

ࢫ       ࢫب؈ن ࢫࢫכساليبمن ࢫʇعرف ࢫما ࢫɸناك ࢫالعامة ࢫȖسي؈فࢫالمرافق ʏࢫࢭ ࢫࢫبأسلوبالمتبعة ࢫالمؤسسة وࢫالعمومية

الماڲʏࢫعامةࢫتتمتعࢫبالܨݵصيةࢫالمعنوʈةࢫوטستقلالࢫࢫأܧݵاصالمرفقࢫالعامࢫمنࢫقبلࢫࢫإدارةالذيࢫيقومࢫعڴʄࢫ

  .اڲʏالمزراڤʏࢫأوࢫالأوࢫࢫذاتࢫالطاȊعࢫالصناڤʏࢫأوࢫالتجاري ࢫ موميةالɺيآتࢫالعبوࢫالۘܣࢫȖس׿ܢࢫ

ࢫالع ࢫالمؤسسة ࢫطرʈقة ࢫࢫموميةوٮڈدف ʄࢫالمر ؈حستإڲ ࢫإدارة ࢫالعموميةن ࢫحيثࢫࢫافق ࢫمن ࢫأɸمية ࢫذات ʏوࢫۂ

ࢫالمالي ࢫالذمة ࢫعن ࢫمستقلة ࢫمالية ࢫبذمة ࢫتتمتع ࢫفࢼܣ ࢫȖسي؈فɸا ࢫعۗܡ ࢫأوࢫالܨݵصتخفيف ࢫلݏݨɺة الذيࢫࢫ ة

ɸشأɲونࢫتلكࢫالذمةࢫوعاءاࢫ حيثاࢫأɢاتɺشاطɲاࢫوال؅قاماٮڈاࢫالم؅فتبةࢫعنࢫɺݍݰقوق.  

  :Ȗعرʈفࡧالمؤسسةࡧالعمومية-أ

مࢫالعا قطاعلل التاȊعة المؤسسات تلكࢫبأٰڈاࢫالمعيارࡧטقتصاديȖعرفࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫحسبࢫ*          

 اɸوغ؈ف  والمسȘشفيات نࢫالم۶ܣالتɢوʈ ومراكز اݍݨامعاتنࢫمثلࢫمواطن؈لل العمومية اݍݵدمات مبتقدي متقو 

  .والمتطورة والمتنوعة المتنامية ڈمٮ إحتياجا بيةلت قصد

المؤرخࢫ06/03منࢫכمرࢫرقمࢫ02لمادةࢫوفقاࢫلࢫالمعيارالقانوɲيȖعرفࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫحسبࢫ*                

ʏࢫࢫ15/07/2006 ࢭ ࢫالمؤسسات ࢫالعمومية ࢫللوظيفة ࢫכسا؟ۜܣ ࢫالقانون  يقصد " العموميةالمتضمن

  غ؈فالممركزة  والمصاݍݳالدولة  ࢭʏ المركزʈة وלدارات ،  العمومية،المؤسسات  לدارات  و بالمؤسسات

  العمومية  والمؤسسات לداري   الطاȊع  ذات  العمومية  تלقليميةࢫوالمؤسسا  واݍݨماعات  لɺا  التاȊعة

  5" والتكنولوڊʏالعل׿ܣࢫ  الطاȊع  ذات  العمومية والمؤسسات  والثقاࢭʏࢫوالمɺنۛܣ  العل׿ܣ  الطاȊع  ذات



مرفقࢫعموميࢫيدارࢫعنࢫطرʈقࢫمنظمةࢫ نع عبارة اڈأٰ ڴʄع العمومية المؤسسة رفࢫالفقھࢫالتقليديعكماࢫࢫࢫࢫࢫ

 طبقا معينة أعمالࢫ ࢭʏ وتختص לدارʈة، للرقابةࢫ اɺخضوع مع المعنوʈة بالܨݵصية وتتمتع عمومية

  .الوظيفي التخصص لقاعدة

 بثلاث مرتبط العمومية المؤسسة مفɺوم نأ إستخلاص نيمك الذكر ةالسالف رʈفاالتع نم إنطلاقا 

    :وۂʏ أساسية عناصر

 واثبات اڈكياٰ تأكيد عامة العموميةبصفة مؤسسةلل ʇسمح الذي العنصر ɸابإعتبار  المعنوʈة الܨݵصية*

 .القانوɲي ɸاوجود

ࢫسȎيلࢫوإدارة تدب؈ف ھمن الغاية المؤسسةࢫتأسʋس نأ مفاده :التخصص* ʄࢫعڴ ࢫمع؈ن ࢫعمومي ࢫمرفق

  .اݍݰصرولاࢫيمكنࢫالعملࢫخارجࢫإطاره

 مقيدة اݍݰرʈةأنࢫɸذهࢫࢫ إلا ذاتيا إدارة ࢭʏ بحرʈة أي לدارʈة بالامركزʈة العامة المؤسسة تتمتع : الوصاية*

  6:وɸناكࢫنوعانࢫمنࢫالوصايةࢫ الدولة بوصاية

،ࢫحيثࢫتذكرࢫȖسميةࢫالمؤسسةࢫالعموميةࢫ التأسʋسعلٕڈاࢫࢭʏࢫوثيقةࢫ يتمࢫالنص الۘܣ :לدارʈة الوصاية-     

  .وʈذكرࢫاسمࢫالوزارةࢫالوصيةࢫعلٕڈا

تمتلكࢫالدولةࢫرأسمالɺاࢫࢫ ɠانت إذا المالية زارة و لوصاية العمومية المؤسسة تخضع :المالية الوصاية-       

 .ɠلياࢫأوࢫجزئيا

  טمتيازعقدࡧأسلوبࡧࡧ-2

ʇعت؄فࢫعقدࢫטمتيازࢫمنࢫب؈نࢫכساليبࢫالمعتمدةࢫلȘسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫوʉعرفࢫعقدࢫטمتيازࢫفقɺاࢫعڴʄࢫ       

ࢫ ࢫ"انھ ࢫࢫإداري عقد ࢫمسؤوليتھ ʄࢫوغڴ ࢫبمقتضاه ࢫاوࢫشركة ࢫɠان ࢫفردا ࢫالمل؅قم ʄࢫعامࢫࢫإدارةيتوڲ ࢫالعام المرفق

الضابطةࢫࢫכساسيةاقتصاديࢫ،ࢫواستغلالھࢫمقابلࢫرسومࢫيتقاضاɸاࢫمنࢫالمنتفع؈نࢫمعࢫخضوعھࢫللقواعدࢫ

ࢫ ࢫتضمٔڈا ࢫالۘܣ ࢫالشروط ࢫعن ࢫفضلا ࢫ، ࢫالعامة ࢫȖعɺدࢫࢫלدارةلس؈فࢫالمرافق ࢫطرʈقة ࢫاوࢫانھ ࢫטمتياز، عقد

ࢫ( לدارةتضاɸاࢫبمق ࢫاوࢫاحد ࢫࢫإڲʄ) לقليمية כܧݵاصالدولة ࢫعامࢫࢫأو  כفراداحد ࢫمرفق الشرɠاتࢫبادرة



ࢫ ࢫعمال ࢫطرʈق ࢫعن ࢫوࢫذلك ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫواستغلالھ ࢫࢭʏࢫࢫوأموالاقتصادي ࢫمسؤوليتھ ʄࢫوعڴ ࢫالمل؅قم يقدمɺا

  7مقابلࢫتقاعۜܣࢫرسومࢫمنࢫالمنتفع؈نࢫ٭ڈذاࢫالمرفقࢫالعام

ࢫأو الولايةࢫࢫأو المانحةࢫسواءࢫɠانتࢫالدولةࢫࢫלدارةاتفاقࢫتɢلفࢫࢫأو عقدࢫ" لبادࢫناصرࢫعڴʄࢫانھࢫࢫכستاذوعرفھࢫ

انونࢫمنࢫالقࢫأو ) البلدية(ܧݵصاࢫمعنوʈاࢫمنࢫالقانونࢫالعموميࢫࢫأو ) فردا(البلديةࢫبموجبھࢫܧݵصاࢫطبيعياࢫ

ࢫ ࢫمثلا(اݍݵاص ࢫصا)شركة ࢫʇس׿ܢ ࢫטمتياز،ح، ࢫو  ب ࢫمحددة ࢫلمدة ࢫعمومي ࢫمرفق ʈقومࢫبȘسي؈فࢫواستغلال

وࢫمتحملاࢫالمسؤوليةࢫالناجمةࢫعنࢫذلك،ࢫوࢭʏࢫࢫأموالھصاحبࢫטمتيازࢫبإدارةࢫɸذاࢫالمرفقࢫمستخدماࢫعمالھࢫوࢫ

مبلغࢫماڲʏࢫذلكࢫعۜܢࢫصاحبࢫטمتيازࢫمقابلࢫاȖسي؈فࢫالمرفقࢫالعموميࢫوࢫيتقࢫأيالمقابلࢫالقيامࢫ٭ڈذهࢫاݍݵدمةࢫ

  8يدفعھࢫالمنتفعونࢫبخدماتࢫالمرفق يحددࢫࢭʏࢫالعقد،

ࢫטمتيازࢫ ࢫࢫכك؆ف وʉعت؄فࢫأسلوب ʏࢫࢭ ࢫالعموميةࢫاستغلالشيوعا ࢫטمتيازوࢫيتࢫ،المرافق ࢫمنࢫب م؈قࢫعقد نوع؈ن

  :الشروط

  تخضعࢫلقاعدةࢫالعقدࢫشرʉعةࢫالمتعاقدين: شروطࡧȖعاقدية -   

ࡧتنظيمة -   ࢫࢫ:شروط ࢫاݍݨɺة ࢫتملك ࢫشروط ʏةۂʈࢫأىࢫלدار ʏࢫࢭ ࢫȖعديلɺا ࢫحاجةࢫࢫسلطة ࢫدعت ࢫوɠلما وقت

ࢫ ࢫلذلك، ࢫالعمومي ࢫʇعت؄فࢫالمرفق ࢫمن ࢫوانھࢫعقدࢫ أسلوبوɸناك ࢫالرأسمالية ࢫرئʋسياࢫللإدارة טمتيازࢫنموذجا

ࢫإڲʄبواسطةࢫטمتيازࢫࢫإدارتھɠانࢫالمرفقࢫالعامࢫيتعلقࢫبɴشاطࢫاقتصاديࢫحيويࢫȖعɺدࢫࢫإذاʇشɢلࢫخطراࢫࢫ  قد

ࢫ ࢫࢫכجنȎيةالشرɠات ࢫتحقيق ʄࢫإڲ ࢫلسعٕڈا ࢫنظرا ࢫبالمنتفع؈ن ࢫأضرارا ࢫتحدث ࢫقد ࢫعڴʄࢫوالۘܣ ࢫممكن أك؄فࢫرȋح

  9حسابࢫالمنتفع؈ن

  

  أسلوبࡧالتدب؈فࡧالمفوض-3

وࢫɸوࢫعقدࢫ1987 ࢭʏࢫسنة اݍݰديثةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫوɠانࢫأولࢫظɺورࢫلھࢫࢭʏࢫفرɲساࢫכساليبɸوࢫأحدࢫ

  .؈فࢫالمرفقࢫالعامࢫالصناڤʏࢫوࢫالتجاريࢫالمحڴʏࢫلمدةࢫمحددةࢫتɴتࢼܣࢫبإنْڈاءࢫمدةࢫالعقديإداريࢫيقومࢫعڴʄࢫȖس

ࢫسنة ࢫبفرɲسا ࢫمرة ࢫأول ࢫالعام ࢫالمرفق ࢫتفوʈض ࢫمصطݏݳ ࢫالفرɲؠۜܣ ࢫالمشرع ࢫإستخدمࢫࢫ1987إستخدم و

  اݍݵاصࢫبالإدارةࢫ1992  مصطݏݳࢫتفوʈضࢫالمرفقࢫالعامࢫࢭʏࢫقانونࢫالسادسࢫمنࢫفيفري 



؈فࢫيجديدةࢫمنࢫب؈نࢫالطرقࢫالمعتمدةࢫلȘسلݏݨمɺورʈة،ࢫوعرفࢫɸذاࢫالتفوʈض،ࢫعڴʄࢫأنھࢫطرʈقةࢫࢫ اللامركزʈة

بھࢫمعࢫعقدࢫטمتيازࢫلإنࢫالمدةࢫالزمنيةࢫلعقدࢫלمتيازࢫتɢونࢫأطول،ࢫإضافةࢫإڲʄࢫأنࢫالمل؅قمࢫالمرفقࢫالعامࢫȖشا

ࢫوالمستخدم؈ن ࢫبتوف؈فࢫכموال ࢫكماࢫ.يتعɺد ࢫ، ࢫלدارة ࢫملكية ʏࢫࢭ ࢫالتجɺ؈قات ࢫتبقى ࢫالتدب؈فࢫالمفوض ʏࢫࢭ بʋنما

  10يحتفظࢫالمفوضࢫلھࢫبالمستخدم؈نࢫمعࢫمراعاةࢫحقوقɺم

ࢫ ࢫأن ࢫشأنھ ࢫمن ࢫالتدب؈فࢫالمفوض ࢫɸذاࢫفنظام ࢫإلاࢫأن ࢫالمرافق ࢫخدمات ࢫوʈحسن ࢫمɺمة ࢫمالية ࢫȊعائدات ʇعود

ࢫلعمل ࢫتقييمية ࢫعمليات ࢫɸناك ࢫɠانت ࢫإلاࢫإذا ࢫ، ࢫمنھ ࢫالمتوخاة ࢫالنتائج ࢫالȘسي؈فࢫلاࢫʇعطي ࢫأنماط ࢫمن  .النوع

  .الشركةࢫالمفوضࢫلɺاࢫالمشروع،ࢫأيࢫلابدࢫمنࢫالرقابةࢫعڴʄࢫɸذهࢫالشركةࢫومراقبةࢫأعمالɺا

ࢫاݍݰدي ࢫכنظمة ࢫمن ࢫالبوت ࢫعقد ࢫبالبɴيةࢫʇعد ࢫالܸݵمةࢫاݍݵاصة ࢫالمشارʉع ࢫلتنفيذ ࢫالدول ࢫȖعتمدɸا ࢫالۘܣ ثة

وقدࢫعرفࢫɸذاࢫࢫ التحتيةࢫوغ؈فɸاࢫمثلࢫالمطاراتࢫواݍݨسورࢫ،وࢫمعناهࢫعقدࢫالبناءࢫوالȘشغيلࢫوࢫإعادةࢫالملكية

العقدࢫعڴʄࢫأنھࢫإتفاقࢫيتمࢫب؈نࢫالدولةࢫوشركةࢫمتخصصةࢫمنࢫشرɠاتࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫ،ࢫتوɠلࢫبموجبھࢫ

مɺمةࢫالقيامࢫبأعمالࢫتدخلࢫࢭʏࢫɲشاطاتࢫالقطاعࢫالعامࢫعنࢫطرʈقࢫمنحࢫɸذهࢫالشركةࢫالدولةࢫإڲʄࢫالشركةࢫ

إمتيازاࢫلأجلࢫإɲشاءࢫالمشروعࢫ،ࢫحيثࢫتقومࢫالشركةࢫاݍݵاصةࢫباɲشاءࢫالمشروعࢫوتموʈلھࢫعڴʄࢫنفقْڈاࢫعڴʄࢫانࢫ

ࢫوࢫ ࢫالمشروع ࢫȖشغيل ࢫمن ࢫأرȋاحا ࢫوتحقق ࢫالبناء ࢫتɢاليف ࢫوȖس؅فد ࢫالسنوات ࢫمن ࢫلعدد ࢫوإدارتھ ࢫȖشغيلھ يتم

لھࢫتجارʈاࢫوࢫࢭʏࢫٰڈايةࢫمدةࢫלمتيازࢫتɴتقلࢫملكيةࢫالمشروعࢫإڲʄࢫاݍݰɢومةࢫضمنࢫقواعدࢫقانونيةࢫوفنيةࢫإستغلا

متفقࢫعليھࢫمسبقاࢫ،ࢫوتقومࢫالشركةࢫبإسȘثمارࢫالمشروعࢫݍݰسا٭ڈاࢫاݍݵاصࢫمدةࢫمنࢫالزمنࢫثمࢫتقومࢫبنقلࢫ

  11ملكيتھࢫوɠلࢫماࢫيتعلقࢫبھࢫإڲʄࢫالدولةࢫأوࢫإحدىࢫלداراتࢫأوࢫالمؤسساتࢫالعامة

عقودࢫالبناءࢫوࢫالȘشغيلࢫوࢫنقلࢫالملكيةࢫ) טɲس؅فال(عرفتࢫݍݨنةࢫכممࢫالمتحدةࢫللقانونࢫالنموذڊʏࢫوࢫلقدࢫ

ࢫלتحاداتࢫ ࢫأحد ࢫالزمن ࢫمن ࢫما ࢫلف؅فة ࢫحɢومة ࢫبمقتضاه ࢫتمنح ࢫ، ࢫالمشارʉع ࢫتموʈل ࢫأشɢال ࢫمن ࢫشɢل بأٰڈا

ࢫالشركةࢫبȎن ࢫوتقوم ࢫمع؈ن ࢫالمشروع ࢫإمتيازࢫلتنفيذ ࢫالمشروع ࢫشركة ʄࢫوࢫيدڤ ࢫاݍݵاصةࢫ، ࢫةȖشغيلھࢫالمالية ائھ

لمدةࢫوȖس؅فدࢫتɢاليفࢫالمشروعࢫوتحققࢫטرȋاحࢫمنࢫȖشغيلھࢫواستغلالھࢫتجارʈاوتɴتقلࢫࢭʏࢫטخ؈فࢫملكيتھࢫاڲʄࢫ

  12اݍݰɢومة



ࢫ ࢫب؈ن ࢫالȘشغيل ࢫمدة ࢫتɢون ࢫما ࢫ20وعادة ʄࢫلصاحبࢫ30اڲ ࢫالملكية ࢫȖعود ࢫعلٕڈا ࢫالمتفق ࢫالمدة ࢫوȌعد ࢫ،  سنة

  .المشروعࢫسواءࢫمنࢫالقطاعࢫاݍݵاصࢫأوࢫالقطاعࢫالعام

  לقتصادࡧالمختلطࡧأسلوب -4

ادارةࢫالمرافقࢫعنࢫطرʈقࢫشرɠاتࢫمختلطةࢫذاتࢫطاȊعࢫࢫ المتبعةࢫࢭʏࢫȖسي؈فࢫالمرافقࢫالعامةࢫכساليبمنࢫب؈نࢫ

ࢫواحد ࢫان ʏࢫࢭ ࢫالعام ࢫالنفع ࢫوتحقيق ࢫالرȋح ࢫتحقيق ࢫɸدفɺا ࢫتجاري ʏصناڤ . 

ࢫ ࢫȖعد ࢫوالۘܣ ࢫالمختلط ࢫטقتصاد ࢫȊشرɠات ࢫʇس׿ܢ ࢫما ʄࢫعڴ ࢫالعامة ࢫالمرافق ࢫمن ࢫالنوع ࢫɸذا ࢫأܧݵاصاوʈقوم

ɲشاطࢫࢫإدارةمعنوʈةࢫمنࢫاܧݵاصࢫالقانونࢫاݍݵاصࢫȖش؅فكࢫمعࢫافرادࢫالقانونࢫالعامࢫࢭʏࢫراسࢫالمالࢫ٭ڈدفࢫ

ࢫ ࢫ، ࢫبالمصݏݰة ࢫعلاقة ࢫטقتصادࢫأن أيلھ ࢫاܧ شرɠات ࢫأوࢫأحد ࢫالدولة ࢫمساɸمة ʄࢫعڴ ࢫتقوم ݵاصࢫالمختلط

ࢫ، ࢫالمال ࢫراس ʏࢫالعامࢫࢭ ࢫتجارʈةࢫࢫ القانون ࢫشرɠات ʏࢫوۂ ࢫمساɸمة ࢫشركة ࢫشɢل ࢫالشرɠاتࢫعادة ࢫɸذه وࢫتأخذ

ࢫ ࢫعيɴية ࢫاو ࢫنقدية ࢫحصة ࢫالشركة ʏࢫࢭ ࢫالدولة ࢫحصة ࢫتɢون ࢫقد ࢫو ࢫالتجاري ࢫللقانون   .(عقارات(تخضع

ءࢫمنࢫۂʏࢫالشركةࢫالۘܣࢫينقسمࢫرأسࢫمالɺاࢫإڲʄࢫحصصࢫوتتɢونࢫمنࢫشرɠا"وȖعرفࢫشرɠاتࢫالمساɸمةࢫعڴʄࢫأٰڈا

القانونࢫاݍݵاصࢫ،ࢫاوࢫأحدࢫأطرافɺاࢫܧݵصࢫعامࢫولاࢫيتحملونࢫاݍݵسائرࢫטࢫࢭʏࢫحدودࢫأوࢫبقدرࢫحصصɺمࢫࢭʏࢫ

 .وࢫتخضعࢫɸذهࢫالشرɠاتࢫلرقابةࢫالدولةࢫأنࢫغالبيةࢫرأسࢫالمالࢫمملوكࢫللدولة. راسࢫمالࢫالشركة

  

  

  

  

  

  

  

                                                             
1 Mohamed Finioui, La problématique de la gouvernance dans le management public : cas de Tunisie et du 
Maroc / in Revue marocaine d’audit et de développement, n° 19 décembre 2004, p 72. 
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