
  ɠليةࡧالعلومࡧטقتصاديةࡧوالȘسي؈فࡧوالعلومࡧالتجارʈة

  قسمࡧعلومࡧالȘسي؈ف

  بلواܷݳࡧاݍݨيلاɲي.أ

  لقطاعࡧاݍݰكوميطرقࡧالرقابةࡧوالتدقيقࡧࡩʏࡧا:مقياس

  تخصصࡧسنةࡧأوڲʄࡧماس؅فࡧȖسي؈فࡧعمومي

  .ɸيآتࡧوأجɺزةࡧالرقابةࡧالماليةࡧࡩʏࡧاݍݨزائر

ࢫ ࢫاݍݨزائري ࢫللمشرع ࢫبالɴسبة ࢫبالغة ࢫأɸمية ࢫالمالية ࢫالرقابة ࢫعملية ࢫوضرورʈةࢫتكȘؠۜܣ ࢫأساسية ࢫأداة باعتبارɸا

ࢫماࢫنلاحظھࢫȊعنايتھࢫبمراسيمࢫوقوان؈نࢫوذكرࢫɸيئاٮڈاࢫࢭʏࢫالدستورࢫلاسيماࢫݍݰمايةࢫوحفظࢫ  المالࢫالعموميࢫوɸذا

حفاظاࢫمنھࢫعڴʄࢫالتوازنࢫטقتصاديࢫوالماڲʏࢫداخلࢫالدولة،ࢫومنࢫأجلࢫوضعࢫحدࢫ،ࢫوكذلكࢫ1مجلسࢫالمحاسبةࢫ

للتناميࢫالذيࢫȖعرفھࢫظاɸرةࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏ،ࢫفقدࢫتمࢫاستحداثࢫأجɺزةࢫࢭʏࢫالدولةࢫللقيامࢫبدورࢫالرقابة،ࢫ

ࢫ ࢫأɸم ʄࢫإڲ ʏࢫيڴ ࢫفيما ࢫنتطرق ࢫوسوف ࢫالرقابة، ࢫبدور ࢫللقيام ࢫقبل ࢫمن ࢫموجودة ࢫɠانت ࢫتطوʈرࢫأجɺزة ࢫتم ɸذهࢫكما

  :כجɺزةࢫوالɺيآت

ࡧالوصية-1 ࡧלدارة ࢫممارسةࢫࢫȖعت؄ف :رقابة ࢫمن ࢫالوصية ࢫللسلطة ࢫʇسمح ࢫإلزامية ࢫإجراءا ࢫالم؈قانية ʄࢫعڴ المصادقة

ࢫכداةࢫالۘܣࢫ ʏࢫۂ ࢫكɢل،ࢫلانࢫالم؈قانية ࢫالم؈قانيةࢫومنࢫثمةࢫمراقبةࢫɲشاطࢫالمؤسسةࢫالعمومية رقابْڈاࢫعڴʄࢫمضمون

ʏمةࢫالرقابةࢫالۘܣࢫتقومࢫ٭ڈاࢫالسلطةࢫالوصيةࢫفيماࢫيڴɺشاطࢫࢫوتتمثلࢫمɴذاࢫالɸيتجسدࢫبواسطْڈاࢫ:  

ࢫمعࢫالࢫࢫ ࢫالنفقات ࢫتوازن ࢫلمبدأ ࢫللم؈قانية ࢫصياغْڈا ࢫعند ࢫالعمومية ࢫالمؤسسة ࢫاح؅فام ࢫمدى ࢫمن ࢫأولا تأكد

،ࢫوإذاࢫأخلتࢫ٭ڈذاࢫالمبدأࢫأوࢫتمسكتࢫبھࢫȊعدࢫإرجاعࢫالم؈قانيةࢫإلٕڈاࢫلتܶݰيحɺاࢫࢫقامتࢫالسلطةࢫ)الموارد(טيرادات

كماࢫيمكٔڈاࢫإضافةࢫنفقاتࢫجديدةࢫالوصيةࢫبرفضࢫأوࢫȖعديلࢫȊعضࢫالنفقاتࢫأوࢫלيراداتࢫالمقيدةࢫࢭʏࢫالم؈قانية،ࢫ

  Ȋ.2شرطࢫأنࢫتɢونࢫإلزاميةࢫبالɴسبةࢫللمؤسسةࢫالعموميةࢫالمعنية

2-ʏࡧالماڲ ࡧالمراقب ࢫالنفقات :رقابة ࢫتنفيذ ʄࢫعڴ ࢫالقبلية ࢫبالرقابة ࢫالمɢلف؈ن ࢫכعوان ࢫمن ࢫɸوࢫعون ʏࢫالماڲ ࢫالمراقب

ࢫب؈ن ࢫمن ࢫبالمالية ࢫالوزʈرࢫالمɢلف ࢫطرف ࢫمن ࢫبقرارࢫوزاري ࢫȖعيʋنھ ࢫوʈتم ࢫالعامةࢫࢫالعمومية، ࢫالمديرʈة موظفي

،ࢫوتطبقࢫرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫعڴʄࢫالنفقاتࢫالۘܣࢫيل؅قمࢫ٭ڈاࢫعڴʄࢫم؈قانياتࢫالدولةࢫوالمجلسࢫالدستوريࢫ3للم؈قانية

ࢫɠالمسȘشفيات ࢫלداري ࢫالطاȊع ࢫذات ࢫالعمومية ࢫوالمؤسسات ࢫوالولايات، ࢫالبلديات ࢫأي ࢫטقليمية ࢫواݍݨماعات



الماڲʏࢫأɸميةࢫبالغةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫنفقةࢫمعينة،ࢫوذلكࢫلأٰڈاࢫالوسيلةࢫالوحيدةࢫإنࢫلتأش؈فةࢫالمراقبࢫ.4.إݍݸ...واݍݨامعات

  5:الۘܣࢫتثȎتࢫشرعيةࢫالنفقةࢫالمل؅قمࢫ٭ڈا،ࢫومنھࢫحۘܢࢫتتمࢫالتأش؈فةࢫيجبࢫالتأكدࢫوالتحققࢫمن

  صفةࢫךمرࢫبالصرف،ࢫووجودࢫتأش؈فاتࢫالسلطةࢫלدارʈةࢫالمؤɸلةࢫالۘܣࢫينصࢫعلٕڈاࢫالتنظيمࢫالمعمولࢫبھ-

  عࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعمولࢫ٭ڈامطابقةࢫالنفقةࢫم-

  توفرࢫטعتماداتࢫوالمناصبࢫالماليةࢫوالتخصيصࢫالقانوɲيࢫللنفقة-

  مطابقةࢫمبلغࢫטل؅قامࢫللعناصرࢫالمبʋنةࢫࢭʏࢫالوثيقةࢫالمرفقة-

  مراعاةࢫالزاميةࢫالرفاقࢫاستمارةࢫטل؅قامࢫبجميعࢫכوراقࢫالثبوتيةࢫللنفقات-

  )رفضࢫمؤقتࢫأوࢫٰڈاǿيࢫأوࢫتجاوزࢫارفض(بالتأش؈فࢫأوࢫالرفضوتɴتࢼܣࢫرقابةࢫالمراقبࢫالماڲʏࢫ

ࡧالعمومية-3 ࡧالصفقات ࡧݍݨنة ࢫعقودࢫمكتوȋةࢫت؄فمࢫوفقࢫالشروطࢫالمنصوصࢫ :رقابة ʏࢫۂ الصفقاتࢫالعمومية

ࢫالمتعاقدة،ࢫ ࢫالمصݏݰة ࢫݍݰساب ࢫوالدراسات ࢫواݍݵدمات ࢫاللوازم ࢫأوࢫاقتناء ࢫانجازࢫכشغال ࢫبقصد ࢫقانونا، علٕڈا

ࢫإɲش ʄعࢫعڴʉشرȘلࢫمصݏݰةࢫمتعاقدةࢫتختصࢫحيثࢫينصࢫالɠࢫالصفقاتࢫالعموميةࢫلدىࢫʄاءࢫݍݨنةࢫللرقابةࢫعڴ

ʏاࢫالمؤسسةࢫالعمومية،ࢫحيثࢫتتأكدࢫمماࢫيڴɺبالرقابةࢫالقبليةࢫللصفقاتࢫالعموميةࢫالۘܣࢫت؄فم:  

ࢫالمحتملةࢫ- ࢫالتحفظات ࢫأخذ ࢫومدى ࢫبدف؅فࢫالشروط، ࢫالتقيد ࢫومدى ࢫالعمومية ࢫالصفقات ࢫقانون ࢫاح؅فام مدى

ʄࢫعڴʄدف؅فࢫالشروطࢫأثناءࢫالمصادقةࢫعڴ.  

ࢫالصفقةࢫ- ࢫبنود ࢫوضوح ࢫومدى ࢫوتقييمɺا، ࢫالظروف ࢫفتح ࢫعملية ࢫاجراء ࢫوكيفية ࢫלعلان، ࢫاجراءات ࢫإمام كيفية

  العمومية

ࢫوטستلام،ࢫ- ࢫبالتنفيذ ࢫاݍݵاصة ࢫوכحɢام ࢫدفعɺا، ࢫآجال ࢫوالȘسȎيقات ࢫوالمراجعة ࢫبالتحي؈ن ࢫاݍݵاصة כحɢام

  .وضماناتࢫماࢫȊعدࢫטستلام

  .لࢫالصفقةࢫأوࢫرفضɺاوتɴتࢼܣࢫɸذهࢫالرقابةࢫبقبو 

ࡧالعمومي-4 ࡧالمحاسب ࢫبالمرحلةࢫ :رقابة ࢫيɢلف ࢫحيث ࢫالم؈قانية ࢫتنفيذ ࢫ ࢫأعوان ࢫɸوࢫأحد ࢫالعمومي المحاسب

المحاسȎيةࢫمنࢫتنفيذࢫالنفقة،ࢫوخلالࢫذلكࢫيقومࢫبالرقابةࢫטنيةࢫوɸوࢫيختصࢫبمرحلةࢫالدفعࢫالۘܣࢫتمثلࢫלجراءࢫ

ࢫأعبا٬ڈا ࢫمن ࢫالدولة ࢫتتحرر ࢫبموجبھ ࢫ6الذي ࢫيقوم ࢫأن ࢫȊعد ࢫتنفيذࢫ، ࢫمن ࢫלدارʈة ࢫبالمرحلة ࢫبالصرف ךمر

ࢫכمرࢫبالدفع(النفقة ࢫالتصفية، ࢫتنفيذࢫ) טل؅قام، ࢫقبل ࢫعليھ ࢫيتع؈ن ࢫالذي ࢫالعمومي ࢫالمحاسب ʄࢫإڲ ࢫالملف يحول

  7:الدفعࢫالقيامࢫȊعملياتࢫالرقابةࢫالتالية



  التأكدࢫمنࢫعدمࢫمخالفةࢫالقوان؈نࢫوالتنظيماتࢫالمعموملࢫ٭ڈا-

ࢫࢫ- ࢫاݍݵدمة ࢫمن ࢫمرفقةࢫالتأكد ࢫثبوتية ࢫوثائق ࢫتتوفرࢫ ࢫوأن ࢫمنجزة، ࢫمقابلة ࢫفعلية ࢫخدمة ࢫɸناك ࢫأن ࢫأي المنجزة

  بملفࢫالنفقة

  )تأش؈فةࢫالمراقبࢫالماڲʏ،ࢫتأش؈فةࢫݍݨنةࢫالصفقات(التأكدࢫمنࢫوجودࢫالتأش؈فاتࢫالمنصوصࢫعلٕڈاࢫقانونا

ࢫالديون - ࢫأن ࢫمن ࢫوالتأكد ࢫمتوفرة، ࢫالمالية ࢫטعتمادات ࢫوان ࢫכمرࢫبالصرف، ࢫصفة ࢫمن ࢫوأنھࢫࢫالتأكد ࢫتتقادم لم

  .،ࢫوالتأكدࢫمنࢫالتخصيصࢫالقانونࢫللنفقةࢫوشرعيةࢫتصفيْڈا)منازعة(لʋستࢫمحلࢫمعارضة

ȊعدࢫالتحققࢫمنࢫتوفرࢫالشروطࢫالقانونيةࢫيقومࢫالمحاسبࢫالعموميࢫȊسديدࢫالنفقةࢫعنࢫطرʈقࢫتحوʈلࢫالمبلغࢫأڲʄࢫ

ࢫالمحا ʄࢫعڴ ࢫيجب ࢫالقانونية ࢫالشروط ࢫتوفرࢫأحد ࢫعدم ࢫحالة ʏࢫࢭ ࢫأما ࢫالمستفيد، ࢫرفضࢫحساب ࢫالعمومي سب

  .ȖسديدࢫالنفقةࢫوʈقومࢫبإبلاغࢫכمرࢫبالصرفࢫȊسȎبࢫالرفض

المؤرخࢫࢭʏࢫ53-80تمࢫإɲشاءࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫبموجبࢫالمرسومࢫرقم: رقابةࡧالمفȘشيةࡧالعامةࡧللمالية-5

01-03-1980ʏشيةࢫالعامةࢫللمالية،ࢫوتتمثلࢫرقابْڈاࢫفيماࢫيڴȘالمحددࢫلتنظيمࢫوس؈فࢫوصلاحياتࢫالمف:  

ازࢫالدراساتࢫوالتحاليلࢫالماليةࢫوטقتصاديةࢫمنࢫأجلࢫتقديرࢫفعاليةࢫȖسي؈فࢫوإدارةࢫالمواردࢫالماليةࢫوالوسائلࢫانج-

  العموميةࢫכخرى،ࢫوإجراءࢫدراساتࢫمقارنةࢫوتطوʈرʈةࢫلمجموعاتࢫقطاعاتࢫأوࢫماب؈نࢫالقطاعات

  تقييمࢫتطبيقࢫכحɢامࢫالȘشرʉعيةࢫوالتنظيميةࢫوتكييفɺاࢫمعࢫכɸدافࢫالمحددة-

ࢫعڴʄࢫعملياتࢫالصرفࢫوحركةࢫرؤوسࢫכموالࢫ- انجازࢫمɺمةࢫالتدقيقࢫࢭʏࢫالقروضࢫالدوليةࢫوכجنȎية،ࢫوالرقابة

  .منࢫوإڲʄࢫاݍݵارج

  تقييمࢫالسياساتࢫالعموميةࢫعنࢫطرʈقࢫتكثيفࢫاݍݨɺودࢫللبحثࢫعنࢫمدىࢫتحقيقࢫالم؈قانيةࢫللأɸدافࢫالمحددة-

ࢫتق ࢫ ࢫفعاليةࢫتɴتࢼܣࢫرقابةࢫالمفȘشيةࢫالعامةࢫللماليةࢫبتحرʈرࢫالمفȘشون ࢫيتضمنࢫملاحظاٮڈمࢫوتقييماٮڈمࢫحول رʈرا

  .Ȗسي؈فࢫالɺيئةࢫاݍݵاضعةࢫللرقابةࢫوكذلكࢫاق؅فاحࢫالتداب؈فࢫالۘܣࢫمنࢫشأٰڈاࢫتحس؈نࢫذلكࢫالȘسي؈ف

مجلسࢫالمحاسبةࢫɸيئةࢫدستورʈةࢫوقضائيةࢫمɢلفةࢫبالرقابةࢫالبعديةࢫللأموالࢫࢫʇعت؄ف  :رقابةࡧمجلسࡧالمحاسبة-6

ࢫإليھࢫالعمومية،ࢫوʈمارسࢫرقابتھࢫعڴʄࢫجميعࢫا لوثائقࢫواݍݰساباتࢫלدارʈةࢫوحساباتࢫالȘسي؈فࢫالۘܣࢫيتمࢫتحوʈلɺا

،ࢫوȋصفةࢫعامةࢫيقومࢫ8إجبارʈا،ࢫوʈمكنࢫأنࢫيمارسࢫرقابتھࢫȊع؈نࢫالمɢانࢫإماࢫبطرʈقةࢫمفاجئةࢫأوࢫȊعدࢫإشعارࢫمسبق

ʏ9:بماࢫيڴ  



لم؅فتبةࢫمراجعةࢫحساباتࢫالمحاسب؈نࢫالعمومي؈نࢫمنࢫخلالࢫمراجعةࢫحساباٮڈمࢫوالتدقيقࢫࢭʏࢫܵݰةࢫالعملياتࢫا-

  .عٔڈا

ࢫالȘسي؈فࢫ- ࢫوفعالية ࢫنجاعة ʏࢫࢭ ࢫوالتدقيق ࢫالعمومية ࢫטموال ࢫاستعمال ࢫتقييم ࢫخلال ࢫالȘسي؈فࢫمن ࢫنوعية مراقبة

  ومدىࢫتحققࢫכɸدافࢫالمسطرة

ࢫȖسي؈فࢫالم؈قانيةࢫ- ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫטنضباط ࢫقواعد ࢫاح؅فام ࢫخلال ࢫمن ࢫوالمالية ࢫالم؈قانية ࢫمجال ʏࢫࢭ ࢫטنضباط مراقبة

  .والماليةࢫالعمومية

أثȎتࢫمجلسࢫالمحاسبةࢫوجودࢫمخالفاتࢫاوࢫتجاوزاتࢫيمكنࢫانࢫتݏݰقࢫالضررࢫبمصاݍݳࢫاݍݵزʈنةࢫالعمومية،ࢫࢫوإذا

فإنھࢫيطلعࢫفوراࢫمسؤوڲʏࢫالمصاݍݳࢫالمعنيةࢫوسلطاٮڈاࢫالسلميةࢫوالوصية،ࢫوإذاࢫلاحظࢫوجودࢫوقاǿعࢫخط؈فةࢫيتع؈نࢫ

  .ئيةعليھࢫإرسالࢫالملفࢫإڲʄࢫالنائبࢫالعامࢫالمختصࢫإقليمياࢫلمباشرةࢫالمتاȊعةࢫالقضا

قانونࢫضبطࢫالم؈قانيةࢫأɸمࢫوسيلةࢫࢭʏࢫيدࢫال؄فلمانࢫࢫȊغرفتيھࢫ،ࢫالمجلسࢫالشعۗܣࢫالوطۚܣࢫࢫʇعت؄ف  :الرقابةࡧال؄فلمانية-7

حيثࢫيتمࢫࢫومجلسࢫכمةࢫلمراقبةࢫمدىࢫال؅قامࢫاݍݰɢومةࢫبمࢫتمࢫالمصادقةࢫعليھࢫللتأكدࢫمنࢫتنفيذࢫقانونࢫالمالية

  :سنةࢫعڴʄبموجبࢫقانونࢫضبطࢫالم؈قانيةࢫالعموميةࢫإقرارࢫنتائجࢫال

  الفائضࢫأوࢫال݀ݨزࢫالناتجࢫࢫعنࢫتنفيذࢫقانونࢫالماليةࢫوالم؈قانية-

  النتائجࢫالمثȎتةࢫࢭʏࢫتنفيذࢫاݍݰساباتࢫاݍݵاصةࢫللم؈قانية-

  نتائجࢫȖسي؈فࢫعملياتࢫاݍݵزʈنة-

أيضاࢫيتمࢫإɲشاءࢫمنࢫطرفࢫال؄فلمانࢫࢫݍݨانࢫللتحقيقࢫوالمراقبةࢫوۂʏࢫتتمتعࢫباستقلاليةࢫࢭʏࢫأداءࢫعملɺاࢫحيثࢫيجوزࢫ

ࢫع؈نࢫ ʏࢫوࢭ ࢫالمسȘندات ࢫخلال ࢫمن ࢫ ࢫالتحقيق ࢫأعمال ࢫلأداء ࢫضرورʈة ࢫȖعت؄فɸا ࢫأوࢫمعلومة ࢫوثيقة ࢫأي ࢫتطلب ࢫأن لɺا

  ومية،ࢫالمɢانࢫࢫكماࢫيمكٔڈاࢫטستعانةࢫبخ؄فاءࢫمختص؈نࢫࢭʏࢫجميعࢫالقطاعاتࢫالعم

إطارࢫتدعيمࢫالتداب؈فࢫالراميةࢫإڲʄࢫالوقايةࢫواݍݰدࢫمنࢫالفسادࢫومɢافحتھࢫࢫࢭʏ: الديوانࡧالوطۚܣࡧلمɢافحةࡧالفساد-8

ࢫ ࢫכمرࢫرقم ࢫخلال ࢫمن ࢫ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالوطۚܣ ࢫالديوان ࢫإɲشاء ࢫ05-10تم ʏࢫࢭ ࢫيتممࢫ2010-08-26المؤرخ الذي

ࢫ ࢫرقم ࢫࢭ01ʏ-06القانون ࢫال2006-02-20المؤرخ ࢫمن ࢫبالوقاية ࢫالذيࢫالمتعلق ࢫالديوان ࢫوʈتɢون ࢫومɢافحتھ، فساد

ࢫࢭʏࢫ ࢫوالتحري ࢫالتحقيق ʏࢫࢭ ࢫمختص؈ن ࢫوخ؄فاء ࢫالقضائية ࢫللشرطة ࢫضباط ࢫمن ࢫالمالية ࢫوزارة ࢫوصاية ࢫتحت ʇعمل

  .قضاياࢫالفسادࢫלداريࢫوالماڲʏࢫعڴʄࢫالمستوىࢫالوطۚܣ



ࢫنطاق ʏࢫࢭ ࢫالمعلومات ࢫɠل ࢫواست ࢫجمع ʏࢫࢭ ࢫ ࢫالفساد ࢫلقمع ࢫالوطۚܣ ࢫللديوان ࢫכساسية ࢫالمɺام اختصاصࢫࢫوتتمثل

  .المركزࢫوإجراءࢫالتحقيقاتࢫوالبحثࢫعنࢫالدلائلࢫالمتعلقةࢫبالفسادࢫوعرضࢫمرتكبٕڈاࢫعڴʄࢫالنيابةࢫالعامة

9-ʏࡧالماڲ ࡧטستعلام ࡧمعاݍݨة ࢫوممارسةࢫࢫتم: خلية ࢫالمالية، ࢫللاستخبارات ࢫكنظام ʏࢫالماڲ ࢫטستعلام ࢫخلية إɲشاء

ࢫا ࢫالمرسوم ࢫبموجب ࢫمنھ ࢫوالوقاية ࢫالفساد ࢫمحارȋة ʄࢫإڲ ࢫٮڈدف ࢫرقمرقابة ࢫ127-02لتنفيذي ʏࢫࢭ -04-07المؤرخ

،ࢫوۂʏࢫعبارةࢫعنࢫخليةࢫمستقلةࢫȖعملࢫتحتࢫإشرافࢫوزارةࢫالمالية،ࢫوتتمثلࢫالمɺمةࢫכساسيةࢫلݏݵليةࢫࢭʏࢫ2002

ʏيضࢫכموالࢫمنࢫخلالࢫالقيامࢫبماࢫيڴʋابࢫوتبɸلࢫלرʈافحةࢫتموɢم:  

الملفاتࢫȊعدࢫالتحقيقࢫإڲʄࢫوكيلࢫࢫاستلامࢫتصرʈحاتࢫטشȘباهࢫ٭ڈمࢫبتموʈلࢫלرɸابࢫأوࢫتبʋيضࢫכموالࢫ،ࢫوإرسال-

  .اݍݨمɺورʈةࢫالمختصࢫإقليميا

ࢫכجɺزةࢫ ࢫمع ࢫالمعلومات ࢫوتبادل ࢫכموال، ࢫوتبʋيض ࢫלرɸاب ࢫبمɢافحة ࢫاݍݵاصة ࢫالȘشرʉعية ࢫالنصوص اق؅فاح

  .כجنȎيةࢫالمماثلةࢫȊشرطࢫالمعاملةࢫبالمثل

ʏرࢫالفسادࢫࢫࢭɸࢫالتقليلࢫمنࢫمظاʏذهࢫاݍݵليةࢫمنࢫشأٰڈاࢫالمساعدةࢫࢭɸاݍݨزائرࢫوعليھࢫفإنࢫ. 
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