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والفساد نة الم أخلاقيات لمقياس البيداغو نامج ال
:دف المادة إلى تعريف الطالب

ا من أجل تأدية الأمانة الملقاة على عاتق الموظف،  بأهمية وضرورة أخلاقيات العمل ومدى أهمية وضرورة الالتزام 
تمع .وتحقيق أهداف جهة العمل وا

وزارة التعليم العالي وضعت ولأاجل ذلك .ودفعه للمساهمة في محاربتهتوعية الطالب و تحسيسه من خطر الفساد
الاحاطة الشاملة بمصطلح الفساد ومحاولة توعية الطالب بمخاطر الفساد دف والبحث العلمي محتواه العلمي المضبوط 

.اليوم هو اطار الغدو توجيهه لتجنب كل مظاهره والمساهمة الفعالة في مكافحته بمختلف الوسائل و ذلك كون طالب 
.الدين والفساد / الفساد لغة واصطلاحا :الاطار النظري للفساد - 1
.)politique(السياسي/ )morale(الاخلاقي/)adminstratif(الاداري/)finnanciere(المالي:الفسادأنواع- 2
: مظاهر الفاسد الاداري والمالي- 3

corruptionالرشوة-
népotismeالمحسوبية-
Favorismeاباةالمح-
médiationالوساطة-
fraudeالابتزاز و التزوير-
ب المال العام والانفاق غير الاقنوني له-
التباطؤ في انجاز المعاملات-
الانحرافات الادراية و الوظيفية او التنظيمية من قبل الموظف و المسؤول-
.فتهالمخالفات التي تصدر عن الموظف العام أثناء تأديته لمهام وظي-
واستقبال الزوار و عدم احترام اوقات العمل في الحضور والانصراف او تمضية الوقت في قراء الصحف-

الامتناع عن اداء العمل والتراخي و التكاسل وعدم تحمل المسؤولية
افشاء اسرار الوظيفة و الخروج عن العمل الاجماعي و المحاباة في التعيين في مناصب المسؤولية-

: لفساد الاداري والمالياسباب ا- 4
:حسب المنظرين والباحثين توجد ثلاث فئات/ أ

أسباب حضارية، اسباب سياسية: رأي الفئة الأولى من المنضرين
اسباب اقتصادية–اسباب هيكلية ، اسباب قيمية : رأي الفئة الثانية
ركبةاسباب بيولوجية وفيزيزلوجية، ،اساب اجتماعية ، اسباب م: راي الفئة اثالثة

حسب الاسبابالعامة للفساد/ ب
:أثار الفاسد الاداري والمالي- 5
محاربة الفساد من طلرف الهيئات و المنظمات الدولية- 6
نماذج لتجارب بعض الدول في مكافحة الفساد- 7
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المحاضرة الأولى: اخلاقايات المهنة ومصادرها

: مقدمة 
افقت الحياة البشرية منذ ظهورها على وجه البسيطة، كما تعتبر في نفس التي ر تعتبر ظاهرة الفساد من أعتى الظواهر

الوقت من أهم الاسباب التي قد تساهم في القضاء على الحياة برمتها على وجه هذا الكوكب ، حيث تعددت تسمياته 
.وتقسيماته وفقا لنوعه والبيئة التي يظهر فيها بالإضافة إلى عواقبه الوخيمة الناجمة عنه

ا ، حيث أنشأ الانسان لهذا  إن لتطور أي بلد نصيبا هاما من مكافحة هذا الطاعون الذي يضرب وينخر اقتصاديا
الصدد هيئات ومنظمات منها المحلية ومنها الدولية للحد من خطورة الفساد وحصر آثاره ورص الصفوف للوقوف أمام 

.تمدده والقضاء على آثاره المدمرة 
: أخلاقيات المهنة

:قبل ان نتكلم عن مفهوم اخلاقيات المهنة و الفساد نشير الى بعض الاقوال والحكم التي تشير الى اهمية كمقدمة
 بوجود الفساد الجميع سيدفع الثمن  ، حسن الخلق يعادل قائم الليل والنهار ، ليس الفقير من لا يملك

،ام تربية وليس ضعف و الاعتذار خلق  وليس مذلةالاحتر  ،تربية وعقل ، واخلاق : المال فهناك فقراء 
 الفاسد نتن والمتخلق عطر(الاخلاق نبتة جذورها في السماء أما ازهارها وثمارها فتعطر الارض ( ...وغيرها

و Ethos، الكلمة اليونانية Moralsيرجع اصل كلمة الاخلاق إلى اللفظ الاتيني : )éthics(ف الاخلاقيتعر 
الخاصة بالتصرفات ، كلك تشير إلى فلسقة الصواب والخطأ في السلوكأشكال التقاليد أو العادات التي تعني

هو دراسة لتصرفات الانسان فيما يتعلق بالصواب والخطأ بمعنى انه علم يهدف Déonthologie:علم الاخلاق
)2004،82مدحت ابو النصر،(إلى وضع قواعد للسلوك الانساني

:نةتعريف أخلاقات المه
هي مجموعة من القواعد والآداب والمبادئ والمعايير السلوكية والأخلاقية التي يجب أن تصاحبها ويتعهد صاحب المهنة 
تمع والنفس والذات، وتعدّ  ا في مهنته تجاه العمل وعناصره من العملاء والزملاء والمرؤوسين والرؤساء والمهنة وا القيام 

تمع عن استيائه واستنكاره لأي خروج عن هذه أساساً لتعاملهم وتنظيم أموره م وسلوكهم في إطار المهنة، ويعبرّ ا
الأخلاق بأشكال مختلفة تتراوح بين عدم الرضا والانتقاد، والتعبير عنها لفظاً أو كتابة أو إيماءً، وبين المقاطعة والعقوبة 

يم في هذا الزمان، عسى أن يثوب البعض لرشدهم المادية، وأتحدث هنا عن أخلاقيات المهنة في ظل تراجع منظومة الق
الأخلاقي والمهني

تمع من اجل التمييز و التفرقة بين ما كما تعني بصورة عامة مجموعة من  المعايير و القيم الاخلاقية التي يستند عليها ا
.التمييز بين الفضيلة والرذيلةهو صحيح وما هو خطأ، 
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تمع إن الاخلاق في كل مجتمع هي نتاج تطور تاريخي طويل، لهذا فهي ضرورية في تكوين الفرد وا
)تكوين فرد سوي(تساعد في بناء الفرد و تشكيل شخصية سليمة - : بالنسبة للفرد-

تعمل على حماية الفرد من الانحراف- 
تساهم في حل الخلافات والنزاعات وتساعد على اتخاذ القرارات- 

تحفظ للمكجتمع تماسكه و تحدد أهدافه و مثله العليا ومبادئه الاثبتة-: بالنسبة للمجتمع-
تمع من الانحرافات الاجتمعاية- تقي ا
تساعد على تحقيق التنيمة و بلوغ الاهداف الاسمية-
تمع متذيب الخلافات والصراعات- نمارسيات العنفوتبعد ا

:و يمكن حصر مصادر اخلاقيات كل مجتمع في مايلي
:مصادر الأخلاقيات

إذ تعد الأديان السماوية أهم مصدر من مصادر الأخلاقيات، وقد أكدت السنة النبوية الشريفة : المصدر الديني-1
.هذا وفصلت ما ورد في القرآن الكريم في هذا الصدد

م أول من أدركوا في كتبهم أهمية المبادئ : الإسلاميةمصدر الثقافة العربية -2 حيث كان العرب والمسلمون كعاد
والأسس الأخلاقية التي تقوم عليها المهنة 

ا من المصادر الأخلاقية : مصدر التشريعات والقوانين والأنظمة-3 إذ تعد التشريعات والقوانين والأنظمة المعمول 
ا وتنفيذها ويقصد بالتشريعات الدستور والقوانين والأنظمة فهي تحدد الواجبات الأساسية ا لمطلوب التقيد 

.والتعليمات
.مثل نظام الأشغال الحكومية ودفتر عقد المقاولة الموحد وفيديك لمهنة الهندسة:مصدر التشريعات المهنية-4
تمع المدني وا: العادات والتقاليد والقيم والموروث الحضاري-5 لموروث الحضاري مصدر مهم لأخلاقيات حيث إن ا

تمع والمهنة .المهنة على مستوى العلاقة مع الزملاء وا
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والذي يشمل سلوكيات الإخلاص في العمل والصدق : مصدر لوائح آداب المهنة والأدب التربوي الحديث-6
والاحترام والتواضع وإدارة الوقت واجتناب الكِبر والغرور وغيرها، 

.حيث القيم والإتجاهات والتربية والتدينمة القيم الخاصة بالفردمصدر منظو -7
:علامات اكتساب أخلاقيات العمل

تظهر على الفرد علامات اكتسابه لأخلاقيات العمل، ومنها ما يأتي:
أي أنه على الفرد التواجد في الوقت المحدد للعمل: الوصول للعمل في الوقت المحدد.
إنجاز الشخص الذي يتمتع بأخلاقيات العمل لما يطلب منه من واجبات سواءً كانت مما يعني: إنتاج المطلوب

سهلةً أم صعبة
يظهر على الفرد أخلاق العمل عند توقفه عن الشكوى، والتذمر: التوقف عن الشكوى.
دة يعدّ العمل في حال المرض أمراً غير صحي، لهذا يجب عدم تشجيع هذه العا: العمل ضمن الظروف الصعبة

ا من ضمن أخلاقيات العمل القوية، بل يجب الاستراحة والتفريق بين المرض والعمل .بكو
أخلاقيات العمل الجيدة لا تعني شيئاً في حال عدم اتمام الفرد للعمل المطلوب منه، ولذلك يجب : تنفيذ العمل

.الانتباه لتسليم العمل وتنفيذه بطريقة جيدة
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الاطار النظري للفساد:المحاضرة الثانية

للفساد طار النظري الإ-1
: جوهر الفساد- 1
بطلأيالشيءفسدفيقالالبطلان،هولغةوالفسادصلح،ضدفسدهواللغةفيالفساد:لغةالفساد-أ

.فسد القوم أي قطعوا أرحامهم ، ويقال فسد الشيء أي ظهر به خلل أو علة : ويقال ،1واضمحل
moyen de(للغات الاخرى فالفساد في اللغة الفرنسية ورد بأنه رشوة الحاكم او القاضيولا يختلف ذلك في ا

corrempre un juge ( او تحريف نص)vhangement viciex dans le texte ( او تشويه الحقيقة
)dépravation de vérité( وغيرها من المرادفات.

قد جاء في قاموس اكسفورد أن المقصود بالفساد هو تدهور القيم أما في اللغة الانجليزية فورد باستعمالات متعددة، ف
تمع او لدى الفرد،يعني الفساد في اللغة الإنجليبزية تضييع الامانة)Immoral(الأخلاقية بسبب ) dishonesty(في ا

.استعمال الرشوة
.تكاد تكون مرادفا لهامن أكثر المعاني تعبييرا عن الفساد بل) corruption(او ) bibery(و تعدج الرشوة 

الفساد= الرشوة
،أخذ مفهوم الفساد عدة مسميات وذلك لاختاف زاوية النظر إليه : اصطلاحا-ب
،خاصةمكاسبعلىالحصولأجلمنالعامةالسلطةإستغلالسوءبأنهالفسادعرفالدوليالبنك- 1

:ثالالمسبيلعلىالتاليةالحالاتفييكونالبنكنظروجهةمنفالفساد
تسريعأوماجهةلفائدةإداريةإجراءاتتسهيلبغرضالعموميالموظفقبلمنرشوةطلبأوقبول-

.عقودإجراءات
فيقانونيةغيرأرباحوتحقيقتنافسيةإمتيازاتمنللإستفادةوسطائهاأوالشركاتالقبلمنرشاوىتقديم-

.الأصل
.شرعيةغيربطرقترقيتهمأوبالأقار توظيفأجلمنالوظيفةإستغلال-

علىالفسادعرفت وهي المنظمة التي تعنى بالفساد وتجتهد لمكافحته والوقاية منه فقد الدوليةالشفافيةمنظمة- 2
أغراضلتحقيقمباشرغيرأومباشربشكلللكسب الخاصالعامةالوظيفةأوالعامةالسلطةاستعمالإساءة"أنه

اي السلوك الذي يمارسه المسؤولون في القطاع العام او الخاص، سواء كانوا سياسي ناو للمحسوبية،مستندةشخصية
م بصورة غير قانونية وذلك من خلال سوء استغلال السلطة الممنوحة لهم دف إثراء انفسهم أو اقار .موظفين إداريين 

وتالعلمية،الكتبدارالثالث،جلد،المالعربلسانالمنظور،بنالدينجمال1 413. :ص،2003ب - 412-2
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:و يمكن تلخيص مفهوم الفساد حسب المنظمتات الاسابقة وغيرها بانه 

:الدين فيالفساد-1
هل =فع'' كقوله تعالى 1موضع18جاء الفساد في القران الكريم بمختلف التصريفات خمسين مرة حيث ذكر الفعل في 

موضع منها قوله 11، أما المصدر فورد في 22محمد الاية''عسيتمم ان توليتم أن تفسدوا في الارض وتقطعو ارحامكم
205البقرة الاية ''واالله لا يحب الفساد: تعالى

الات الحياة :وجاءت آيات القران الكريم منبهة إلى مخاطر الفساد على شتى ا
الظالمينألسنةعلىحكايةذلكينقلبلفقط،الخاصالشرعيالمعنىفيالفسادمصطلحيستخدملاالقرآن-1

الْمَلأَُ مِن قَوْمِ فرِْعَوْنَ وقال﴿بقولهم سىمو لدعوةفرعونأتباعكوصفوالصالحينالأنبياءلحركةوصفهمفيوالعصاة
ا فَوْقَھُمْ أتََذَرُ مُوسَىٰ وَقَوْمَھُ لیُِفْسِدُوا فِي الأْرَْضِ وَیَذَرَكَ وَآلِھَتَكَ ۚ قَالَ سَنُقَتِّلُ أبَْنَاءَھُمْ وَنَسْتَحْیِي نِسَاءَھُمْ وَإنَِّ

127)الاعراف﴾قَاھِرُونَ 
الشريعةعنالخارجينأوالطغاةوصففيوالشريعةالسماءرأيعنمعبراً القرآنفيالفسادمصطلحنجدتارة-2

ا فِي الأْرَْضِ وَلاَ فَسَادًا ۚ وَالْعَاقِبَةُ للِْمُ ﴿تعالى كقوله ارُ الآْخِرَةُ نَجْعَلھَُا للَِّذِینَ لاَ یُرِیدُونَ عُلوًُّ قِینَ تِلْكَ الدَّ ﴾تَّ
)83القصص، (
الَّذِینَ كَفَرُوا بَعْضُھمُْ أوَْلیَِاءُ بَعْضٍ ۚ ﴿:تعالىكقولهداالفسإليؤديعملمنالتحذيرعنبراً عمنجدهرةتاو-3

)73الانفال،(﴾إلاَِّ تَفْعَلوُهُ تَكُن فِتْنَةٌ فِي الأْرَْضِ وَفَسَادٌ كَبِیرٌ 
:أما فيما يخص مظاهر الفساد في القرآن الكريم

أرواحهم،وإزهاقعليهم،الطريقبقطعالآمنينوترويعالآمنةالحياةديدعلىدالفسامصطلحالقرآنوأطلق-1
ب إنَِّمَا جَزَاءُ ﴿تعالىقالاليومالمسلحالنهبجماعاتعليهيطلقومنالإجرامية،العصاباتشأنهوكماأموالهم،و

َ وَرَسُولھَُ وَیَسْعَوْنَ فِي الأْرَْضِ  نْ الَّذِینَ یُحَارِبُونَ اللهَّ عَ أیَْدِیھِمْ وَأرَْجُلھُُم مِّ لوُا أوَْ یُصَلَّبُوا أوَْ تُقَطَّ فَسَادًا أنَ یُقَتَّ
نْیَا ۖ وَلھَُمْ فِي الآْخِرَةِ عَذَابٌ عَظِیمٌ  لكَِ لَھُمْ خِزْيٌ فِي الدُّ )33المائدة، (﴾خِلاَفٍ أوَْ یُنفَوْا مِنَ الأْرَْضِ ۚ ذَٰ

.2016/2017العمل، وأخلاقياتالفسادمقياس فيدروس، تجاريةعلومالثانيةالسنةلطلبةموجهةمسكين مطبوعةالحفيظعبد1

اساءة استغلال 
السلطة 

الاستفادة من 
مزايا تلك السلطة 

بطريقة غير شرعية
.مكاسبلتحقيق

للموظف او المسؤول-

أحد الاقار-
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نَّ إ﴿تعالىقالوقومه،فرعونبفعلالتنديدفيالقرآنذلكأوردحينالعروضكوانتهاالدماءسفكعلىوأطلقه-2
نْھُمْ یُذَبِّحُ أبَْنَاءَھُمْ وَیَسْتَحْ  ھُ كَانَ مِنَ فِرْعَوْنَ عَلاَ فِي الأْرَْضِ وَجَعَلَ أھَْلَھَا شِیَعًا یَسْتَضْعِفُ طَائِفَةً مِّ یِي نِسَاءَھُمْ ۚ إنَِّ

)4،القصص(﴾الْمُفْسِدِینَ 
للحياة،الحقيقيللمعنىفقدانوفقدانهمجتمع،أيفيالأساسيةالحاجاتمنوالاطمئنانوالأمنبالحمايةالشعورإن

تمعتجعلالدماءوسفكوالتجاوزالاعتداءظاهرةشيوعوإن للتطورقابلةوغيرأملبدونالحياةيجعلممارعباً يعيشا
وَلاَ تُـفْسِدُوا فيِ الأَْرْضِ بَـعْدَ إِصْلاَحِهَا ﴿تعالىقولهمثلالصلاحلمصطلحمقابلكالقرآنفيالفسادمصطلحوجاء-3
)56الاعراف،(﴾
أمرماكلوقطع...المسلمينبينوالتدابرالأرحامقطيعة..القطيعةبمعنىالقرآنفيالفسادمصطلحوجاء-4

ُ بھِِ أنَ یُوصَلَ وَیُفْسِدُونَ وَالَّذِینَ یَنقضُُونَ عَھْ ﴿تعالىقاليوصلأنبهاالله ِ مِن بَعْدِ مِیثَاقِھِ وَیَقْطَعُونَ مَا أمََرَ اللهَّ دَ اللهَّ

ارِ  ئِكَ لھَُمُ اللَّعْنَةُ وَلھَُمْ سُوءُ الدَّ )25الرعد،(﴾فِي الأْرَْضِ ۙ أوُلَٰ
. الَّذِینَ طَغَوْا فِي الْبِلادِ ﴿تعالىقالفرعونآلوصففيتعالىقالالقرآنفيالفسادمدلولاتأحدوالطغيان-5

ومثلما كان فرعون، مفسداً بنفوذه السياسي والعسكري، فقد كان قارون ، )11،12الفجر(﴾دَ فَأكَْثَرُوا فِیھَا الْفَسَا
مفسداً بنفوذه المالي الاقتصادي، وقد كان قادراً على استعمال أمواله في الإصلاح في الأرض، ولكنه أبى إلا أن 

ُ إلِیَْكَ ۖ وَلاَ تَبْغِ الفَْسَادَ فيِ ﴿: وقالى تعالىعمة االله في محاربة االله، وقد قال له الناصحون من قومهيستعمل ن وَأحَْسِنْ كَمَا أحَْسَنَ اللهَّ

َ لاَ یُحِبُّ الْمُفْسِدِینَ  مَا أوُتیِتُھُ عَلىَٰ عِلْمٍ عِندِي ۚ﴿. 1)77القصص،(الأْرَْضِ ۖ إنَِّ اللهَّ َ قَدْ أھَْلكََ مِن قَبْلھِِ مِنَ الْقرُُونِ مَنْ قَالَ إنَِّ أوََلَمْ یَعْلَمْ أنََّ اللهَّ

ةً وَأكَْثَرُ جَمْعًا ۚ وَلاَ یُسْألَُ عَن ذُنُوبھِِمُ  )78،الْمُجْرمُِونَ (﴾ھُوَ أشََدُّ مِنْھُ قوَُّ

اع بين المصلحين والمفسدين والعاقبة فيه البشرية، إنما هو صر إن الصراع الواقع على ظهر الأرض منذ بدأت عليها الحياة
تلك الدار الآخرة نجعلھا للذین لا یریدون علواً في الأرض ولا فساداً، ﴿: لأهل الصلاح في الدنيا والآخرةالحسنى 

2)83،القصص(﴾ینوالعاقبة للمتق

.الشريفةالنبويةالسنةدلالة لفظ الفساد في -3
يليماأهمها،لعلوالمفسديندالفساعنتتحدثكثيرةأحاديثوردت

بينوالحرامبينالحلال"يقولوسلمعليهااللهصلىااللهرسولسمعتقالعنهماااللهرضيبشيربنالنعمانحديث•
اتوبينهما كراعالشبهاتفيوقعومن،وعرضهلدينهإستبرأالشبهاتأتقىفمن،الناسمنكثيريعلمهالامتشا

الجسدفيوأنألا،محارمهأرضهفيااللهحمىوأنألا،حمىملكلكلنإو ألا،يواقعهأنيوشك،الحمىحوليرعى
.البخاريأخرجهالحديث"القلبوهيألا،كلهالجسدفسدفسدتوإذا،كلهالجسدصلحصلحتأذامضغة

ألاَ وَإنَّ فيِ الجَسَدِ ..«: االله عليه وسلم يقولسمَِعْتُ رسول االله صلى :فعن النعمان بن بشيرٍ رضي االله عنهما قاَلَ •
.وهنا اشارة إلى فساد الضمائر»مُضْغَةً إِذَا صَلَحَت صَلَحَ الجَْسَدُ كُلُّهُ، وَإِذَا فَسَدَتْ فَسَدَ الجَْسَدُ كُلُّهُ، ألاَ وَهِيَ القَلْبُ 

1 https://www.alukah.net/sharia/0/104256/
2 https://www.alukah.net/sharia/0/104256/
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الفسادأنواع:  المحاضرة الثالثة

ال الذي ينتشر فيه هذا الفساد فنجدهناك أنواع وتقسيمات عديدة ل 1: لفساد ، ويعود السبب فيه إلى ا
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لهذاتبعاالفساديقسموالإطلاق،علىالفسادأنواعلتحديدعليهاالاستنادتتمالتيالمعاييرأهممنالمعيارهذايعتبر

:يليماإلىلمعيارا
العملسيرتنظمالتيالماليةالأحكاموالقواعدمخالفةوالمالية،الانحرافاتمجملفييتمثلو:الماليالفساد1-1

ا،والدولةفيالمالي .الماليةالرقابةبأجهزةالخاصةالتعليماتمخالفةومؤسسا
....النقديةالعملةتزييفالضريبي،التهربوالالأمو ليغس:لتشملالماليالفسادمظاهرتتنوعو

ييكاد يكون الاكثر إنتشارا، ويتعلق بالنشاطات التي تتم دخال لجهاز الاداري والتي تؤدو :الإداريالفساد2-1
عبد (منظمعن اهدافه لصالح اهداف خاصة سواء كان ذلك باسلوب فردي او جماعيإلى إنحراف ذلك الجهاز

.حيث يتم من خلال التعسف في استخدام السلطة واستغلال المنصب لمصلحة شخصية)2002،2الرسول،
عقله،يحكملاتجعلهبصورةسلوكياتهفيالانحطاطإلىبالمرءيؤديالذيالفسادذلكهو:الأخلاقيالفساد3-1

والفاحشة،والرذيلةشارانتذلكعنوينتجالمراتب،والدرجاتأقلإلىبذلكفينحطرغباتهولنزواتهفيستسلم
.للآدابالمخالفةالسلوكات

كما".مشروعةغيرلأهدافالحاكمةالنخبقبلمنالعامةالسلطةاستخدامإساءةهو" :السياسيالفساد4-1
صاحبمصلحةتغليبهوأو"خاصةمكاسبلتحقيقالعامةالسلطةاستغلال" :بأنهالمتحدةالأممهيئةعرفته
.الآخرينمصالحىعلالقرار

كما يمكن تقسيم ،....الحكامفسادالمشاركة،فقدانالديمقراطية،غياب،أهمهامظاهرعدةالسياسيللفسادو
:الفساد كمايلي

الشمري 1 دا"اشم جتماعيةالفساد و قتصادية وأثاره والما ع،سنة"ري والتوز شر لل العلمية اليازوري ،عمان2010،دار
ردن 46ص.45ص.،

فساد 
القمة

ة الوسطى : فساذ الف
ذیة السلطة التنف

دة غار الموضفين صفساد القا
من الشعب

السلطة التشريعية
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. إرثهاوهويتهايفككمماالأمة،لدىالعامةالثوابتعنجماعةأيخروجبهيقصدو:الثقافيالفساد5-1
الرأيحريةوراءلتحصنهتجرمه،تشريعاتسنأوإدانتهيصعبحيث الفسادمنالأخرىالأنواععكسوهوالثقافي،

.الإبداعوالتعبيرو
تفشيوالحقوقضياعلىإيؤديمماالقضائية،الهيئاتيصيبالذيالانحرافهوو:القضائيالفساد7-1
ذاالقضائيالفسادوالزور،شهادةوالرشاوى،والهدايابولقوالواسطة،والمحسوبية:صورهابرزمنوالظلم،
لإعادةالناسعليهايعولالتيالسلطةهوالقضاءلأنالشعوب،والحكوماتيهلكماأخطرمنهوالشكل

.المهضومةحقوقهم
الاحتكاراتوةالاستغلاليوالمنحرفةبالممارساتالفسادمنالنوعهذايتعلقو:الاقتصاديالفساد8-1

والحاكمةالقواعدوالضوابطضعفنتيجةأوالرقابةغيابنتيجةالممارساتهذهتحدثو،،للمشاريعالاقتصادية
.الاقتصاديللمناخالمنظمة

والتجاريكالغشالقانون،والأخلاقوللقيممنافيةأعمالطريقعنأرباحوماديةمنافععلىالحصولانهكما
الأموال،ريبالأجنبية،الشركاتتمنحهاالتيالرشاوىوالأسواقفيأزماتافتعالخلالمنالأسعارفيالتلاعب
__.إلخ...الجمركيالتهربالجمركي،الفساد
تمع تربية النشأ : الجتماعيالفساد مجمل الانحرافات والاختلالات التي تصيب المؤسسات الجتماعية التي اوكل لها ا

...).ة والمدرسة، الجامعات ومؤسسات العمل وغيرهاكالاسر (
الناميةالدولفهناك علاقة بين تفشي الامية وانتشار الفساد  وهي الظاهرة التي تشهدها معظم

والعامالقطاعفسادنوعين،بينالتمييزيمكنهنا:الفسادفيالمنخرطينالأفرادانتماءالفساد من حيث -2
.الخاصالقطاع
استغلالهووالعالم،مستوىعلىللتنميةعائقااشدالفسادمنالنوعهذايعتبرو:العامالقطاعادفس2-1
والمصرفيالائتمانوالجمركيةالتعريفاتمثلالمصرفية،والماليةالسياساتأدواتتطبيقفيخاصةالعامالنشاط

منبدلالأنفسهمالرسوموالفوائدلتحويلمعاموميونالعالموظفونيتواطأحيثخاصة،لأغراضالضريبيةالإعفاءات
.غيرهاو...الرشوةوالسرقةوكالاختلاسمختلفةبطرقمثلا،الدولةلخزينةتحويلها
علىللتأثيرمالمنيملكهمابفضلنفوذهاستغلالفيالخاصالقطاعفساديتمثل:الخاصالقطاعفساد2-2

تقدمإعاناتوإعفاءاتمقابلالخاصالقطاعقبلمنرشاوىوهداياشكلفياأيضويظهرالحكومية،السياسات
هيوالأفرادمنمعينةطبقةنحوانحرافهاوالحكوميةالسياساتتغيرعليهيترتبماهووالقطاعالعام،طرفمن

الفسادمنالنوعهذارينتشوالفقراء،والبسطاءطبقةحسابعلةالأثرياءوالأعمالرجالوالخاصةالمؤسسات
بممارسةالقوانينتسمححيثماومعطلةفيهاالقانونسيادةتكونوغامضة،قانونيةياكلالأسواقتتميزعندما

.السيطرةوللرقابةتخضعلاالتيوالاحتكار،طريقعنالسلطة
.الصغيروالكبيرلفساداهماوالزاويةهذهمننوعينبينالتمييزيمكنو:الفسادحجمحيثمن3-

علىالحصولوالسلاح،تجارةوالمقاولاتفيالكبرىبالصفقاتالفسادمنالنوعهذايرتبط: الكبيرالفساد1-3
فيالمسئولينكبارالفسادمنالنوعهذاغالبايطالوالجنسيات،المتعددةالكبرىالدوليةللشركاتالتجاريةالتوكيلات
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القروضسحبخلالمنالعام،المالعلىكالاستيلاءالكبيرالفسادعلىأمثلةعدةهناكوقرار،الصناعوالدولة
بفوائدقروضعلىالسلطةفيمسئولينوالخاصالقطاعمنالأعمالرجالحصولتسهيلوالبنوك،منالضخمة
.منظمابكونهالفسادمنالنوعهذايتسموضمانات،أيبدونومنخفضة
صغارعادةبهيقوموشخصيسلوكعنتعبرالتيالصغيرةالفسادأشكالكافةإلىيشيرو:الصغيرسادالف2-3
الأحيان،أغلبفيمنظمغيربكونهيتسموغيرها،والرشاوىتلقيوالصغيرةالاختلاساتعبرالموظفين

فردي (الفساد عدة اشكال منها المحلي و يمكن ان يتخذ .أي من حيث الانتشارالبعد الجغرافيحيثمن4-
فيالعامبالقطاعالقطاعالخاصالتقاءعندعادةيتمومحليينأطرافعلىيقتصرو) مؤسسي داخل حدود الدولة

أو إقليمي بين مجموعة من ما كانشاء كصفقات انشاء الطرق و بعض المرافق العموميةو اقتناء التجهيزات وغيرهامعاملة
، كما هو الحال في اي تعالكمل الدولة اطراف خاترجية وشركات عالمية متعددة الجنسياتمستوى دولي الدول أو على 

) البترول والنفط(فقات الاسلحة والمخذرات وعمليات الاستخراج المواد الخاممافيات المتجرة بالاطفال و ص
.وغيرها...الطريق السيار شرق غربكالأساسيةالبنيةكمشروعات

أذا هو الذي يأخذ مدى واسعاً عالمياً يعبر الدول وحتى القارات ضمن العولمة تحت مظلة الاقتصاد الحر : دوليالفساد ال
.وذلك من خلال ارتباطها بالكيان السياسي لتمرير منافع اقتصادية

ارتباط خارج وهو الذي ينتشر داخل البلد الواحد في منشآته الاقتصادية ولكن بدون ان يكون له: الفساد المحلي-أما 
.حدود الدولة

.الفسادطرفيبينالعلاقاتطبيعةحيثمن5-
.:وفساد تواطؤيتآمريفسادو)جبري(قصريفسادإلىأطرافهبينالعلاقةحيثمنالفسادتقسيميمكن

يرــــــــبـحجم اموال ك +

صغيرحجم اموال  -
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، كما هو الحال في اي تعالكمل الدولة اطراف خاترجية وشركات عالمية متعددة الجنسياتمستوى دولي الدول أو على 

) البترول والنفط(فقات الاسلحة والمخذرات وعمليات الاستخراج المواد الخاممافيات المتجرة بالاطفال و ص
.وغيرها...الطريق السيار شرق غربكالأساسيةالبنيةكمشروعات

أذا هو الذي يأخذ مدى واسعاً عالمياً يعبر الدول وحتى القارات ضمن العولمة تحت مظلة الاقتصاد الحر : دوليالفساد ال
.وذلك من خلال ارتباطها بالكيان السياسي لتمرير منافع اقتصادية

ارتباط خارج وهو الذي ينتشر داخل البلد الواحد في منشآته الاقتصادية ولكن بدون ان يكون له: الفساد المحلي-أما 
.حدود الدولة

.الفسادطرفيبينالعلاقاتطبيعةحيثمن5-
.:وفساد تواطؤيتآمريفسادو)جبري(قصريفسادإلىأطرافهبينالعلاقةحيثمنالفسادتقسيميمكن

يرــــــــبـحجم اموال ك +

صغيرحجم اموال  -
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تأخرإلاوالرشوةدفععلىالخدمةطالبأوالمستهلكيجبرالحالةهذهفي:الابتزازياو القصريالفساد1-5
.عليهاالحصوليستطيعلاربماومصالحه،تعطلتوالخدمةحصوله
للسماحالجماركلموظفيمبالغدفعحالةفيكماالفساد،طرفيبينتعاونهناكيكونقد:التآمريالفساد2-5
منالعائدتمديعومقررهوعماتخفيضهاأوالضريبيةهذهتقاضيبدونالجمركيةللضريبيةالخاضعةالسلعبدخول

النفقاتتغطيةنقصثمةمنو،أقتصاد الدولة من جراء ذلكخسارةمعالعلاقةلطرفيالتفاوضيةالقوةعلىذلك
أقلمبلغدفعوللحكومةالدفعتجنبعلىالفسادأطرافيتفقحيثالإتفاقيبالفسادهذايعرفوالعامة،

.الحكوميللموظف
اج إلى ما يسمى الوسيط حيث ان الموظف المختص لا يستطيع الحصول على رشوة وهو فساد يحت: الفساد التواطؤي

.إلا باشتراك أشخاص أخرين معه
فقد يكون الفساد فردي او منظم يتمثل في بالجماعات المنظمة كما يتمثل :التنظيمدرجةحسبالفساد6-

.هاوغير ....بالجماعات المنظمة غسيل الموال، والمخذرات، والرقيق الابيض،
ففي انظمة الحكم الديموقراطية قد يتغلغل الفساد لدى القيادات العليا للحصول على منافع :حسب نظام الحكم- 6

شخصية او للتأثير في القرارات السياسية وغيرها، أو تزوير الانتخابات لصالح فئة دون اخرى، كما ان الأنظمة السياسية 
ثير في انتشار الفساد نظرا انظمة الراقابة فيها غالبا ما تكون ضعيفة والظروف مواتية في البلدان النامية أو الانتقالية لها تا

.للمارسته
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: د الاداري والمالياسمظاهر الف–المحاضرة الرابعة 

تمعات الإنسانية مسبباً لها الضعف والتراجع على جميع الأصعدة الإقتصادية والسياسية  ينخر الفساد جسد ا
، وتنعكس آثاره السلبية على جميع مناحي الحياة، وتدلّ الإحصائيات والدراسات على انتشار نسب والاجتماعية

.الفساد في مجتمعات العالم وبما يشكل معضلة وظاهرة تتطلب تكاتف الجميع لمحاربتها والقضاء عليها

: يتخذ الفساد اشكالا ومظاهر متعددة و الشكل الموالي يوضح اشكال الفسادو 

دور مؤسسات التعليم العالي في الحد من الفساد الاداري و ،سلمى منصور سعد، ابتهاج اسماعيل يعقوب: صدرالم
لدجلة دراسات محاسبية و مالية،بحث منشوربمقراءة تحليلية-المالي جامعة بغداد المعهد العالي ، بحث 16، العدد 6، ا

، 30/09/2011منشور بتاريخ للدراسات المحاسبية و المالية

ةتكونماعادةوالظاهرة،عنتعبرالتيالممارساتمنالعديدالماليوالإداريللفساد ومتداخلةومتشا
:1التاليةالأشكالإلىتقسيمهايمكن
corruption:الرشوة1-

لموظف لمبالغ مالية او هدايا عينية مقابل تغليب مصالح فرد أو جماعة على حساب الاحخرين من تتمثل في تعاطي ا
.دون وجه حق

بجامعة بسكرة  2012ماي 6/7نقماري سفیان ، مداخلة بعنوان  الاطار الفلسفي والتنظیمي للفساد م في الملتقى الوطني المنظم یومي 1
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népotisme: المحسوبية2-
هي تنفيذ اعمال لصالح فرد او جهة ينتمي اليها الشخص كحزب او عائلة منطقة من دون ان يكون مستحقين لها 

العربي بصفة خاصة التي تتميز بالتقسيم العشائري والقبيلي و ينتج عن هذه الظاهرة وهي منتشر في بلدان العالم النامي و 
.زيادة الإنتاجوالخدماتتقديمفيالإدارةفاءةتدني ك

كما تعني المحسوبية شغل وظائف بأشخاص غير مؤهلين مما يؤدي إلى تراجع كفاءة وفعالية المؤسسة في تقديم ااخدمات 
.وتراجهع الانتاج

favorisme:المحاباة3-
المقاولاتمنحفيكماللحصول على مصالح وخدمات معينة،حقوجهبغيرأخرىعلىجهةتفضيلبالمحاباةيقصد

.والاستثمارالاستئجارعقودو
علىحياةتنعكسسلبيةآثارعنهايترتبعلاجاالأصعبوخطورةالفسادمظاهرأكثرمنالمحسوبيةوالمحاباةتعتبرو
سنةالفسادقضاياأشهرمنلواحدةالمصريةالمحاكمشهدتهماذلكأمثلةمنو،الممارساتلتلكنتيجةتمعاتا

الوحدةديد اسسهوعشائرية او قبليةأوعرقيةلاعتباراتومالطبقةالمحاباةوالتحيزمن نتائج أنكما1997
.وتزعزع روح الوطنيةعدالتهاوالإدارةزاهةبنثقتهمإضعافوالنفوسفيداحقالأغرسوالوطنية
médiation:الوساطة4-

تمعاتمعظمتسودالتيالعامةالاجتماعيةالظواهرمنتعدو اعلىتعرفو،ا مركزذوشخصتدخلأ
:إلىالوساطةأسبابترجعو،المنصبإشغالأو،العقدإحالةأو،التعيينيستحقلامنلصالحنفوذو

.والتزويرالإبتزاز5-
تمعفيمعينطرفمنأموالعلىالحصولهوالابتزاز المتصفالشخصبوظيفةمرتبطةمصالحتنفيذمقابلا
يكونوقدشخصيةمنافععلىالحصولبغيةالإداريةوالمحرراتالرسميةالوثائقمحتوىبتحريفيتعلقوالتزوير،بالفساد
مثلاالميلادتاريختزويرذلكومثال،الإداريةالأخطاءوطمسالقضائيةالمتابعاتنمللهروبأوالحقائقلطمس
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بحجةوالعقابالعدالةمنللهروبوالنقصان،مثلاالعملسنلبلوغالزيادة(نقصانهأوزيادتهمنسواءاللإستفادة
.)البلوغعدم

: السرقة والاخلاس
انة شرعا وقانوان كسرقة النقد في الصندوق، وسرقة الموجودات الخصاة هي ممارسات وسلوكيات محرمة ودالسرقات

بمؤسسات معينة، و سرقة المعلومات من العملاء
فهو عبارة عن سوء استعمال الموال الاختلاساي ما يعرف بلهقانونيالغيروالإنفاقالعامالمالنهب6-

ا بشكل غير قانوني، وت غطية هذا التصرف عن طريق التلاعب في الدفاتر المعهودة لشخص معين او التصرف 
والسجلات و الحسابات المالية

والاستحوادعليهاالعموميةالأموالاختلاسهوالحاضرالوقتفيظهوراالفسادمظاهرأكثرمنويعد الاختلاس
أوالدولةموظفيبلمن قالاختلاسحالاتمنالعديدنشرمناليوميةالجرائدتخلوفلامنها،الدولةحرماندف

الحيويةمرافقهاإدارةعلىالقائمينحتى
.المعاملاتإنجازفيالتباطؤ7-

أنالمفترضالهيئاتأوبالمواطنينوإستهتارهالعموميالموظفمبالاةبلاالمتعلقالمظهرذلكهوهناوالمقصود
الأفرادحقوقيضيعمماالمناسبالوقتفيملهبعيقوملافنجدهقانونااوالمكلفبهالمنوطةالخدمةلهايقدم

وغالبا،للدولوالسياسيالإجتماعيالإستقراريهددماالإجتماعيالعصيانالىإلىذلكيؤديوقدبل،والجماعات
.المعاملاتإنجازفيللإسراعشخصيةمنافععلىوالحصولالإبتزازبنيةالتباطؤيكونما

.المسؤولالموظفقبلمنالتنظيميةأوالوظيفيةو الإداريةالإنحرافات8-
.وظيفتهلمهامتأديتهأثناءالعامالموظفعنتصدرالتيالمخالفات9-

10 ،الصحفقراءةفيالوقتتأديةاووالإنصرافالحضورفيالعملومواعيدأوقاتإحترامعدم-
عدم احترام قواعد العمل :المسؤوليةتحملوعدمالتكاسلأوالتراخيأوالعملعنوالإمتناعالزواروأستقبال

.وعدم التقيد باوقات الدوام وعدم تادية المهام المطلوبة وفقا لقواعد السلوك المهني
.المسؤوليةمناصبفيالتعيينفيوالمحاباةالجماعيالعملعنوالخروجالوظيفةأسرارإفشاء11-
المصالحيوقعماكثيراالجماعيالمؤسساتيالعملعنوالخروجبالعملالإنفرادأوالجماعيالعملعنالخروج

مهماالفرديةالأعماللأن،القضاءإلىاللجوءوربماالناسحقوقضياعإلىتؤديقدمشاكلفيوالهيئآتوالإدارات
.خطصأواقلمصداقيةأكثرالجماعيوالعمل،نقصانففيهاصاحبهايكن
و يتمثل بشكل واضح في استغلال شخصيات نافذة ذات مناصب عليا :لسلطةالمنصب العام وااستغلال -12

للتصرف في الاملاك العمة بطرق غير قانونية او الحصول على بعض الصفقات التجارية، او إعفاءات ضريبية، لمنصبهم 
او منح تراخيص لأشخاص او شركات بشكل غير قانون
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مالي والاداريأسباب انتشار الفساد ال: الخامسةالمحاضرة 

تمعات،مختلففيوانتشارهاالفسادظاهرةبروزإلىأدتالتيالأسبابمنمجموعةهناك وباحثيأكد منظريفقدا
:1هيوالتيالأسبابهذهحددتفئاتثلاثوجودعلىالتنظيميوالسلوكالإدارةعلم

:المنظريننظروجهةمنالفسادأساب1-
:الأولىالفئةرأيحسبداريالإالفسادأسباب1-1

الحظاريةالقيمبينكبيرةفجوةوجودهوالإداريالفسادظاهرةبروزسببإنوتعني:الحظاريةالأسباب1-1-1
تمعفيالسائدة لقيممخالفةحالاتهناكستكونلذلكالدولةأجهزةفيالمطبقةالرسميةالعملوقواعدقيموبينا
اكما.الحضريألقيميللنظامطبيعيةاستجابةتعدالرسميةالعملوقواعد قيمبينالفجوةلتقليصطبيعياتحركاتبدوأ
.الرسميةالعملقواعد

العلاقةضعفإلىإضافةالإداريةالقراراتعلىالرسميةغيرالتأثيرقنواتمحدوديةإن:السياسيةالأسباب2-1-1
امنالحالاتهدهكل.الجزئيةاتالولاءوانتشاروالجمهورالإدارةمابين .الإداريالفسادبروزإلىتؤديأنشأ
:الثانيةالفئةرأيحسبالإداريالفسادأسباب2-1

الرغمعلىتتغيرلمالإداريةللأجهزةقديمةهياكلوجودإلىالهيكليةالأسبابوتعزى:هيكليةأسباب1-2-1
تعملوطرقمسالكاتخاذإلىالعامليندفعفيالكبيرأثرهله،وهذاالأفرادحاتوطمو قيمفيوالتغيرالكبيرالتطورمن

وتضخمبالإجراءاتتتعلقمشاكلعنعنهاينشأوماالقديمةالهياكلمحدودياتتجاوزبغيةالإداريالفسادستار
.المركزيةالإداريةالأجهزة

موعةأوللفردألقيميالنظاميارلانتيجةيحدثالإداريالفسادإن:قيميةأسباب2-2-1 .ا
تمعفيالثروةتوزيعفيالعدالةعدمهوالأسبابهدهأهممنلعل:اقتصاديةأسباب3-2-1 منوالذيا

.محرومةأخرىوكبيرثراءذاتفئاتيولدأنشأنه
الثالثةالفئةرأيحسبالإداريالفسادأسباب. 3-1

عنالفرداكتسبهماهووالأساسيالأوليدافعهاالتيالأسبابجميعوهي:فزيولوجيةو بايولوجيةأسباب1-3-1
.وتصرفاتهسلوكياتهأثارمنتركتهوماحياتهمنالسابقةبالخلفيةيتعلقماوكلالوراثةطريق

.والاجتماعيةالبيئيةللتأثيراتنتيجةتنشأالتيالأسبابجميعوهي:اجتماعيةأسباب2-3-1
موعتينلتفاعلنتيجةتظهرالتيالأسبابجميعوهي:مركبةأسباب1-3-2 .الأسبابمنالسابقتينا

للفسادالعامةالأسباب2-
:ضعف المؤسسات2-1

82العدد،العامةةرالإدامجلةالسعودیة،العبیةالملكةعلى،بالتطبیقمخالفتھافيالمؤثرةالإداریةالعواملوالعامةلوظیفةاأخلاقیات،محمدالصاف1
457ص 1998مارس



16

بمخاطرالتحسيسعلىقدرتالوقائيةالمؤسساتفلاسواءحدعلىوالرقابيةالوقائيةالمؤسساتضعفهناوالمقصود
المؤسساتولاإستفحالهقبلالفسادمواطنواكتشفتبدورهاقامتالرقابيةالمؤسساتولانهموالوقايةالفساد

.الفسادإنتشارإلىتقودعواملوكلهاللآخرينعبرةليكونواالمفسدينبمعاقبةقامتالقضائية
:المصالحتضارب2-2

بمصلحةبأعمالهقيامهأثناءالموظفقرارلاليةوإستقموضوعيةفيهتتأثرالذيالموقفذلكالمصالحبتضاربوالمقصود
للوظيفةأدائهيتأثرعندماأو،المقربينأصدقائهأوأقاربهأحدمأوشخصياهومهمعنويةأوماديةشخصية

هذهفيالموظفوعلى.القراربإتخاذتتعلقالتيبالمعلوماتبمعرفتهأومباشرةغيرأومباشرةشخصيةبإعتبارات
التعارضذلكعنلمسؤوليهوالإفصاحوالمسؤوليةوالنزاهةبالعدالةإلتزامهخلالمنالمؤسساتيبالعمليلتزمأنلحالاتا

.والمحسوبيةوالوساطةالمحاباةقبولهعدموإبداءوالأقاربالأهلأمامالتشددوإظهار
:السريعللربحالسعي2-3
الذيفالموظفالفسادأسبابمنسبباللربحوالموضوعيةالعمليةالخطواتزوتجاو السريعللربحالسعييكونماغالبا

تخلققد،العائليةالإلتزاماتزيادىأوالشرائيةالقدرةكضعفالحججمنحجةأيتحتالشهريةبأجرتهيقنعلا
.الفسادقعيوبالتاليذلكلتحقيقللرشوةيلجاقدإجتماعيةمكانةوتحقيقالسريعالربحفيرغبةلديه

:والمساجدوالإعلامالتعليمةبالمؤسساتالتوعيةدورضعف2-4
بالدوروالتعليميةالإعلاميةالوسائطقيامعدمهوالفسادظاهرةإستفحالأسباببينمنأنههناوالمقصود

تمعوالأسرةالفردعلىالفسادمخاطلامنالتحذيرفياالمنوط الإجتماعية،اديةالإقتصالنواحيكلمنوا
،الفسادبمخاطروإستشعارهمبلالفسادمنوتحذيرهمللأبناءالسليمةبالتربيةالأسرةفقيام،إلخ...السياسية
بلالفسادبمخاطرجداواعوهويكبرالطفليجعلومكافحتهالفسادمنالوقايةفيالمنهجلهذاوالمعلمالمدرسةوتكملة
.مخاطرهيستشعرفقطليسالفساديحاربأوعاملاوأجامعياطالباوتجعله

تمعأطيافلكلالمستمرالتحسيسخلالمنبهتقومأنيجبكبيردورلهابدورهاالمساجد بالخطرا
على أثرهينعكسالذيوالإداريالماليالفسادخاصةأنواعهبكلالفسادبلفقطالأخلاقعلىليسللفسادالكبير
تمعلأفرادالدينيالوازعترفعأنيجبفالمساجد،ياةالحمناحيشتى ويساهمونأنواعهبكلالفسادينبذونتجعلهما

.منهوالوقايةمكافحتهفيالطرقبمختلف
عنوالكشفالفسادمخاطرمنالتحذيركشففيفعالبدورتقومأناحريالأخرىهيالإعلاموسائل
تمعفيالفاسدينكشفخلالمنالفسادمكافحةفيوالمساهمةبلوجدتأنمواطنه بقاءمنوالمستفيدينا

وتوعيةوالفسادبمخاطرالتحسيسفياالمنوطبالدورأعلاهإليهاالمشارالمؤسساتقيامعدم.الفسادواستفحال
تمعأفراد وجهعلىوالإدارياليالموالفسادعموماالفسادأسبابمنسببهومكافحتهفيوالمساهمةبمخاطرها

.الخصوص
:صارمبشكلالقانونتطبيقعدم2-5
علىتطبقطبقتإذا,تطبقلاقوانينسنمنالفائدةماوألا"أسنانللقانونتكونأنيجب"يقالكما

تمعفيالفاسدينأمامرادعيكونلاذلككل،الآخردونالبعض .آخرينأشخاصلفسادسببايكونمماا
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ب العامة للفساداالاسب:المحاضرة السادسة

:يليماايضاللفسادالعامةالأسبابمنيعدو
النسب علىالقائمةوالروابطالتقليديةالقيموسيادةالفردية،بالحقوقالمعرفةونقصوالجهلالفقرانتشار-

.والقرابة
انقص المعرفة بالحقوق الفردية لكل شخص و التي يجب توفيرها منة ق- بل الدولة ومؤسسا
النظام السياسي فيالقضائيةووالتشريعيةالتنفيذيةالثلاثالسلطاتبينتوازنالعدمضعف البناء المؤسساتي و -

المتبادلة،الرقابةبمبدأالإخلالإلىيؤديماوهوالتشريعيةالسلطةعلىالتنفيذيةالسلطةوطغيان
للتهرب من المساءلة الفسادعلىلعناصرمشجعاسببايعتبرنزاهتهو استقلاليتهوغيابالقضائيضعف الجهاز-

.والمحاسبة
تمتعهاعدمأوالحكوميوتراجع دورها على رقابة الأداءاستقلاليتهاوعدمالدولةفيالرقابةأجهزةضعف-

.بسبب تبعيتها للسلطة المركزية مثل بعض الانظمة العربيةعملهفيبالحيادية
دونيحولمماالعامة،والسجلاتالمعلوماتإلىبالوصولللمواطنينأولهاالسماحوعدملامالإعحريةغياب-

.العامةوالمؤسساتالوزاراتأعمالعلىالرقابيلدورهمممارستهم
..عدم وجود  معارضة برلمانية حقيقية و جادة-
عيشة مما يشكل بيئة ملائمة لقيام ب العاملين في القطاع العام من جهة وارتفاع مستوى الممتتدني اجور وروا-

الوظيفةاستغلالهيأسهلهاالتيو) شرعية او غير شرعية(بعض العاملين البحث عن مصادر مالية اخرى 
.بالرشوةوالتعاملالإدارية

.القمعيةالسياساتوسيادةغياب دور الجمعيات و ضعف دورها في مكافحة الفساد-
أوحداثةذلكعلىويساعدواجتماعيةواقتصاديةسياسيةتحولاتتشهدالتيوالفتراتالإنتقاليةالمراحلكثرة-

علىالرقابيالجهازضعفمستغلينللفاسدينمناسبةبيئةتوفرالتيالقانونيوالإطارالمؤسسيالبناءاكتمالعدم
اصبح (لنظام الرااسمالي وهي الفرصة كمرحلة الانتقال من النظام الاشتراكي الى االمراحلهذهفيالعامةالوظائف

.بالاضافة الى الريع البترولي .وسيطرة البيوقراطية)القطاع الخاص مسيطر على القطاع العام
معينةاصدار تشريعات لخدمة مصالح اشخاص او شركات-
تمع وسيادة النظام العشائري القبلي- وجود الطبقية في ا

:ذكورة سابقا حسب الباحثين إلى عدة مجموعاتالفساد الاداري والمالي المبو يمكن تقسيم اسبا
.تعليمهمستوىوالثقافيمستواهوميولاته،والفردبشخصيةمرتبطةأسبابهيو:شخصيةأسباب-1
تمعالسائدةالأعرافوالتقاليدوالعاداتتفرزهاالأسبابمنمجموعةهيو:اجتماعيةأسباب-2 وفي ا

يء المناخ المناس استغلالالرشوة،المحسوبية،أعمالخلالمنوالماليالإداريالفسادظاهرةب لنمو وانتشار التي 
.الخ...الأموالتبييضالاختلاس،الضريبي،التهربالنفوذ،
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اللوائحعلىالمنظماتفيالعاملينخروجفييتجسدالفسادمنالنوعهذاأنالباحثينوالكتاببعضيريو
.والأنظمة

بعضبسببوالماليالإداريالفسادجريمةردعفيالتشريعيةالقوانينضعفبسببهذاو:قانونيةبأسبا-4
.عليهمتطبقأنيمكنالتيالعقوباتمنالموظفينخوفعدمعنهانجرالذيوالعليا،الهيئاتفيالفاسدين

بغضوالسياسي،الولاءعلىبناءمةالمهالمواقعفيالإداريينالقياديينتعيينفيوتتمثل:سياسيةأسباب-5
إلىبالإضافةبالإحباطالعموميةالخدماتموظفييصيبوالسياسيةالمحسوبيةأبوابيفتحمماالكفاءة،عنالنظر
يسهلالذيالأمرالفساد،بمكافحةتعنىمستقلةمنظماتومؤسساتوجودعدموالمحاسبةوالرقابةأجهزةغياب

.الإداريةمراكزهمولوظائفهمالقانونيغيرالاستغلالعلىيشجعهموالموظفينانحراف
إلىتؤديالتيالأسبابأهمبينمنتعتبرالباحثينمنالعديديشيركماوالأسبابهذه:اقتصاديةأساب-6

ا تمس الجانب المادي للفرد،نظراوالماليالإداريالفساد الدولفيالفردخللدالمتدنيالمستوىفيتتجسدالتيولأ
هذاوالموظفين،لغالبيةالمعيشيالمستوىتدنيإلىيؤديالذيالأمرالوظيفية،المكافئاتوالحوافزضعفوالنامية

م إلى التفكير في طرق  .الإداريةالوظيفةاستغلالهيأسهلهاالتيوالماللكسبأخرىبالطبع يؤدي 

: ملخص
يار انظمة وسقوط عدة اهرة مركبة ومعقدةإن الفساد عمومًا ظ وهو ظاهرة قديمة على مر العصور ساهمت في ا

الفساد شمل، و ي)الربيع العربي، الحراك الجزائري(حضارات واسقط انظمة سياسية وحرك ثورات واشعل انتفاضات
تمع والذي الاختلالات التي تمس الجانب السياسي والاقتصادي والاجتماعي والقيمي عموما  جميع والأخلاقي في ا

الهدم التي تواجه عمليات عناصر يحتاج إلى تضافر الجهود لمعالجته والتخلص منه، ويبقى الفساد بشتى أطيافه أحد 
التنمية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية؛ وعليه فإن أحسن وسيلة لمحاربة الفساد تتمثل في إعداد خطة استراتيجية 

تمع من القمة إلى القاعدة، وطنية شاملة بمشار  تمع وأطيافه لإعادة العدل بمختلف صوره في ا كة واسعة من قطاعات ا
تمعات عن طريق ربط المسؤولية بالمحاسبة وتحديث  اء الظلم وأشكال الاستغلال في كل ا ومن القاعدة إلى القمة، وإ

ة أي شكل أو مظهر من مظاهر الفساد في الدولة التشريعات وتغليظ العقوبات لردع كل من تسول له نفسه ممارس
تمع .وا


