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  : أساس القانون الإداري الأول الفصل 

  ومجــــــال تطبيقــــــــھ 

القانون الإداري ليحكم العلاقات الۘܣ ترȋط الإدارة بالمواطن، إن الإدارة تمثل السلطة العامة  ɲشأ

وȖسɺر عڴʄ حسن س؈ف المرافق العامة وتحقيق المصݏݰة العامة بʋنما ɲشاط المواطن ʇسڥʄ إڲʄ تحقيق 

كما أن  ،الۘܣ تمكٔڈا من القيام بوظيفْڈا ، ومن ɸذا المنظور أعطى للإدارة قدرا من الإمتيازاتݍݰھمصا

 ʄعطى لھ ضمانات للمحافظة عڴȖ ة إمتيازات السلطةالفرد يجب أنɺمواج ʏحقوقھ ࢭ  ɸ نا العامة . ومن

  .)ɠ)1انت قواعد القانون الإداري الۘܣ تحكم علاقة الإدارة بالمواطن ذات طاȊع خاص 

عد أحɢام القانون الإداري وتحديد لذلك ذɸب الفقɺاء للبحث عن معيار دقيق لتطبيق قوا

. وʈفتب )2(إختصاصھ . Ȋعد أن أصبحت الدولة تتدخل ࢭʏ جميع مجالات اݍݰياة الإقتصادية والإجتماعية 

البحث عن المعيار الواجب التطبيق ɸو تحديد اݍݨɺة القضائية اݝݵتصة بنظر ال؇قاع المتولد عن ɲشاط 

  الإدارة. 

ʏ فرɲسا واݍݨزائر وȌعض الدول الأخرى عڴʄ نظام القضاء المزدوج يقوم النظام القضاǿي الإداري ࢭ

. وتɢون محاكم القضاء الإداري )3(أي وجود أحɢام محاكم القضاء العادي ومحاكم القضاء الإداري 

مختصة للفصل ࢭʏ المنازعات الۘܣ تثور ب؈ن الأفراد والإدارة عندما تتصرف ɸذه الأخ؈فة بصفْڈا صاحبة 

  ق قواعد القانون الإداري .سلطة عامة . وتطب

  .المعيار المعتمد لتحديد إختصاص قواعد القانون الإداري والقانون اݍݵاص المبحث الأول:

منذ أن وجد القضاء الإداري مستقلا عن القضاء العادي إنطلق باحثا عن أساس أو مقياس ʇسȘند 

وقد آزره ࢭʏ ذلك رجال   الفقھ . وتطور ɸذا المعيار عف الزمن تبعا لتطور مفɺوم  إليھ ࢭʏ إختصاصھ ،

الدولة ومصاݍݰɺا العامة والدور الذي تحققھ داخل اݝݨتمع . ولقد نتج عن ɸذا التطور عدة معاي؈ف 

: ʏق ب؈ن إختصاص القضاء الإداري والقضاء العادي وۂʈا القضاء للتفرɸإعتمد  

  

                                                             
 . 154، ص: 1974/ الدكتور ثروت بدوي ، القانون الإداري ، دار الٔڈضة العرȋية ، القاɸرة  1

2/ Maurice Hauriou, précis élémentaire de droit administratif, 5 eme édition, paris, 1943, page:07 et suivant.  

وقبل ذلك ɠان يأخذ بنظام الغرف الإدارʈة  1996من دستور  152/ أخذ المشرع اݍݨزائري بنظام القضاء المزدوج صراحة طبقا لنص المادة  3

 المتخصصة داخل جɺاز القضاء الموحد، كما تأخذ مصر وتوɲس والعراق والأردن بنظام القضاء المزدوج.
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  سȘند إڲʄ صفة الܨݵص الصادر عنھ العمل موضوع ال؇قاع .: المعيار المأولا 

  : المعيار المسȘند إڲʄ إقرار مديونية الدولة .ثانيا 

 Actes" وأعمال الإدارة العادية"Actes d’autorité: المعيار القائم عڴʄ التفرʈق ب؈ن أعمال السلطة"ثالثا

de gestion."  

  .: معيار المصݏݰة العامة أو المرفق العامراȊعا

  .المطلب الأول: المعيار المسȘند إڲʄ صفة الܨݵص الصادر عنھ العمل موضوع ال؇قاع

وطبقا لɺذا المعيار إذا ɠان العمل صادرا عن السلطة الإدارʈة فيɢون النظر ࢭʏ ال؇قاع من إختصاص 

، لغ؈فا ورة منفردة أو Ȋشɢل عقد معالقضاء الإداري ، دون تمي؈ق ب؈ن أن يɢون العمل صادرا عن الإدارة بص

  وȋ؈ن أن يɢون عملا قانونيا أو نظاميا أو مجرد فعل مادي .

وʉعد العمل إدارʈا وʈدخل ࢭʏ حال وجود نزاع ࢭʏ إختصاص القضاء الإداري .وقد إعتمد ɸذا المعيار 

  .)4(صفة الܨݵص الصادر عنھ العمل وصلاحيتھ ࢭʏ إصدار العمل الإداري 

ɺمف ʄالواقع عڴ ʏذا المعيار ࢭɸ مجرد ولقد إعتمد ʏلية وۂɢوم العمل الإداري من الناحية الش

صدوره عن ܧݵص إداري . دون النظر إڲʄ الشروط الواجب توافرɸا ɠي ʇعتف العمل إدارʈا بالمعۚܢ 

  الܶݰيح .

ولذا نجد الفقھ يثور عڴʄ المفɺوم الذي أعطاه القضاء للعمل الإداري معتفا أن العمل الإداري 

ات حمايتھ لا ʇستمد طبيعتھ من صفة الܨݵص الذي أجراه بل ࢭʏ الذي أرادت قوان؈ن فصل السلط

  .)5(الموضوع الذي يتعلق بھ 

وعڴɸ ʄذا الأساس تخڴʄ القضاء عڴʄ المعيار الذي إعتمده ࢭʏ البداية وعتف أن مجرد علاقة العمل 

  بالإدارة لا يكفي بذاتھ ݍݱݨب الإختصاص عن اݝݰاكم العادية .

                                                             
4  / Auby et drago, contentieux de droit administratif, tome 1 , page:298 et suivant. 

5/ Auby et drago, contentieux de droit administratif , A.T.I. page:310.  
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فقرر مثلا التفرقة ب؈ن الأملاك العامة والأملاك اݍݵاصة للإدارة معتفا أن الأملاك اݍݵاصة للإدارة 

تدخل مبدئيا ࢭʏ إطار اݝݰاكم العادية بݲݨة أن السلطة الإدارʈة Ȗستعمل ࢭʏ إدارة أملاكɺا اݍݵاصة 

  .)6(الوسائل والطرق الۘܣ ʇستعملɺا الأفراد ࢭʏ إدارة أملاكɺم 

ختصاص اݝݰاكم العادية بالنظر ࢭʏ ال؇قاعات المتعلقة بتعرض الإدارة للملكية وقغۜܢ أيضا بإ

الفردية وذلك عن طرʈق الإستملاك المباشر أو وضع اليد الٔڈاǿي علٕڈا ما لم تكن الأضرار ناتجة عن 

أشغال عامة إذ يؤول الإختصاص عندئذ للمحاكم الإدارʈة كما يؤول الإختصاص للمحاكم العادية عندما 

  تعلق الأمر بأعمال صادرة عن الإدارة طبقا لأحɢام القانون اݍݵاص  المدɲي أو التجاري مثلا.ي

  .المطلب الثاɲي: المعيار المسȘند إڲʄ إقرار مديونية الدولة

يرتكز ɸذا المعيار عڴʄ مبدأ يقغۜܣ بأن العمل الذي ʇسْڈدف إقراردين عام عڴʄ الدولة يجب أن 

ʄون صادرا عن الإدارة ، وعڴɢشأنھ . يȊ القضاء العادي النظر ʄذا الأساس يمتنع عڴɸ  

والمرسوم  1790أوت  8وقد إعتمد القضاء الفرɲؠۜܣ ɸذا المعيار من أحɢام القانون الصادر بتارʈخ 

 ʏلية  26الصادر ࢭʈا أن تقرر مديونية الدولة. 1793جوɸة وحدʈعود للسلطة الإدارʇ والذي بمقتضاه  

دولة عندما يصدر عن القضاء العادي وʈفرض عڴʄ الدولة إلقاما ذلك إن إقرار دين عڴʄ عاتق ال

بدفع مبلغ من النقود ، ينطوي بالتاڲʏ عڴʄ إصدار أمر إڲʄ السلطة التنفيذية فلا يجوز إذا للمحاكم العادية 

  النظر ࢭʏ مثل ɸذا العمل بل يɢون النظر من إختصاص السلطة الإدارʈة أو القضاء الإداري.

ولكن التفس؈ف الذي تمسك بھ مجلس الدولة قد إستمر زمنا طوʈلا عڴʄ تأكيد عدم الإختصاص 

اݝݰاكم العادية ࢭʏ اݍݰكم بمديونية الدولة أية ɠانت أسباب ɸذه الميدونية ، ولو ɠانت ناتجة عن مسئولية 

  .)7(الدولة عن أخطاء موظفٕڈا وسايرتھ ࢭʏ ذلك محكمة التنازع 

ࢭʏ ذلك أن أمر تقدير مسئولية الإدارة ʇستلزم بحث أعمال إدارʈة وɸو أمر وݯݨة محكمة التنازع 

فضلا عن أن المسئولية الۘܣ تتعرض لɺا الدولة ȊسȎب أخطاء  )8(يمنع عڴʄ محاكم القضاء العادي.

  .)9(موظفٕڈا تنطوي عڴʄ صفات خاصة لايجوز تقديرɸا إلا من قبل السلطة الإدارʈة 

                                                             
6  /  Auby et drago, OP. Cit. Page:320. 

7/ C.E, 11/5/1870 R, dalloz, 1850.3.65. 

8/ T.conflit 20/5/1850. Dalloz 1850.3.650.  

9/ Auby et drago, OP.Cit. Page:312.  
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ھ رأيا مغايرا وخاصة عندما يɢون مصدر الضرر المشɢو منھ أعمال غ؈ف أن القضاء العادي ɠان ل

إدارة عادية أو حوادث مادية ، وȋالتاڲɠ ʏان يحتفظ بإختصاصھ وʈنظر ࢭʏ القضايا المعروضة عليھ بݲݨة 

أن ال؇قاع يتعلق بɴشاط إداري خاضع للقانون اݍݵاص أو بالإسȘناد إڲʄ نصوص قانون أصول اݝݰاكمات 

  .)10(قة بطرʈقة إستحضار الدولة المدنية المتعل

وɠانت اݝݰاكم القضائية العادية تتعارض مع مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ الذي لم يكن يفرق ب؈ن 

مصادر الضرر المشɢو منھ وʈقرر بالتاڲʏ إختصاص القضاء الإداري وقتغۜܢ بذلك تدخل محكمة 

المعروف بقرار بلانɢو مؤʈدة فيھ رأي  1873) ݍݰسم التنازع فأصدرت قرارɸا الشɺ؈ف ࢭT.Conflit ʏالتنازع(

مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ الذي يقرر إختصاص القضاء الإداري وعللت ذلك لا بالإسȘناد إڲʄ القاعدة الۘܣ 

الۘܣ قد  ليةيقرɸا معيار مديونية الدولة بل إڲʄ مبدأ عدم جواز تطبيق قواعد القانون المدɲي عڴʄ المسئو 

  تفتب عڴʄ الدولة ȊسȎب أضرار حاصلة للأفراد بفعل أܧݵاص Ȗستخدمɺم ࢭʏ المرفق العام.

  .المطلب الثالث: المعيار القائم عڴʄ التفرقة ب؈ن أعمال السلطة وأعمال الإدارة العادية

أعتمد ɸذا المعيار من الفقھ والقضاء خلال النصف الثاɲي من القرن التاسع عشر لتوزʉع 

 Actes de ختصاص ب؈ن القضاء العادي والإداري وɸو يقوم عڴʄ التفرقة ب؈ن أعمال السلطة"الإ 

puissance publique "اɺس؈ف مصاݍݰȖ الۘܣ تصدر عن الإدارة والأعمال العادية الۘܣ "Actes de gestion "

  والۘܣ Ȗشبھ الأعمال الۘܣ يقوم ٭ڈا الأفراد ࢭʏ إدارة مصاݍݰɺم . 

تɢون مختصة بالɴسبة لأعمال الإدارة المتضمنة إستعمال السلطة العامة والۘܣ فاݝݰاكم الإدارʈة 

تصدر فٕڈا الإدارة قرارات إدارʈة أو أعمال قانونية من جانب واحد وȋإرادٮڈا المنفردة ومتضمنة أوامر أو 

  نواۂʏ ملزمة للأفراد .

 راد العادي؈ن متخلية عنأما اݝݰاكم العادية فتɢون مختصة عندما تتصرف الإدارة عڴʄ غرار الأف

فكرة السلطة العامة وȖستخدم وسائل الأفراد ࢭʏ أعمالɺم وتصرفاٮڈم وذلك بمناسبة إدارة وتصرʈف 

ڈا المالية المتعلقة بأملاكɺا ومرافقɺا وقد أخذ ٭ڈذا جانب من الفقھ    . )11(شؤوٰ

الܨݵص الصادر  وعتمد القضاء أيضا ɸذا المعيار ناظرا للعمل الإداري لا من ناحية شɢلھ أو

عنھ بل من ناحية طبيعتة بحيث أن اݝݰاكم الإدارʈة لا تختص إلا بالɴسبة للأعمال الۘܣ تمارس فٕڈا الإدارة 

 ʄمقدرة الأفراد العادي؈ن ، أما الأعمال الۘܣ تقوم ٭ڈا عڴ ʏر السلطة العامة والۘܣ تتعدى بالتاڲɸعض مظاȊ

                                                             
10/ Auby et drago. Page:323. 

11  /Aucoc  القانون الإداري ʏالقضاء الإداري  ؛438 – 437،  ص:1، جزء 1878ࢭ ʏا.  477، ص: 1، جزء 1846وأنظر ࢭɸعدȊ وما 
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ڈا المالية فيعود الاختصاص ٭ڈا إڲʄ اݝݰاكم غرار الأفراد مستخدمة طرق القانون اݍݵاص ࢭʏ ت صرʈف شؤوٰ

  .)12(العادية 

غ؈ف أن ما يلاحظ عڴɸ ʄذا المعيار القائم عڴʄ أساس التفرʈق ب؈ن أعمال الإدارة أنھ يؤدي إڲʄ حصر 

إختصاص القضاء الإداري ، إذ يجعلھ قاصرا عڴʄ الأوامر والنواۂʏ الصادرة عن الإدارة بمقتغۜܢ السلطة 

لɺا ، ࢭʏ ح؈ن أن أعمال ɸذه السلطة تمتد إڲʄ نطاق أوسع . فيجوز للإدارة مثلا أن Ȗستخدم  الممنوحة

سلطْڈا دون الݏݨوء إڲʄ إصدار الأوامر والنواۂʏ ، وذلك بقيامɺا Ȋعقود ذات طاȊع إداري تنطوي عڴʄ شروط 

  العامة. يق المصݏݰةغ؈ف مألوفة ࢭʏ عقود القانون اݍݵاص . وɸو حق مقرر لɺا بما تتمتع بھ من سلطة لتحق

" وأعمال Gestion publiqueوقد ذɸب Ȋعض الفقɺاء إڲʄ التفرقة ب؈ن أعمال الإدارة     العامة"

  )Gestion privé.")13الإدارة اݍݵاصة "

ڈا عن طرʈق الإمتيازات قررة لɺا الم فبواسطة طرʈق أعمال الإدارة العامة تقوم الإدارة بȘسي؈ف شؤوٰ

ࢭʏ القانون الإداري معلنة بذلك إرادٮڈا Ȋعدم اݍݵضوع لقواعد القانون اݍݵاص . أما عندما Ȗستعمل الإدارة 

ڈا العادية ودارة أملاكɺا اݍݵاصة بإجراء العقود اللازمة لذلك عڴʄ غرار  اݍݵاصة فࢼܣ تݏݨأ ࢭȖ ʏعرʈف شؤوٰ

  الإمتيازات المقررة لɺا ࢭʏ القانون العام .الأفراد وطبقا لقواعد القانون اݍݵاص دون إستعمال 

وتختص بالأعمال الأوڲʄ أي أعمال الإدارة العامة اݝݰاكم الإدارʈة أما أعمال الإدارة اݍݵاصة 

  .)14(فتختص ٭ڈا اݝݰاكم العادية 

  .المطلب الراȊع: معيار المصݏݰة العامة أو المرفق العام

ة بنفسɺا أو Ȗعɺد بھ لܨݵص آخر يتولاه تحت يقصد بالمرفق العام ɠل مشروع تقوم بھ الإدار 

  إشرافɺا ورقابْڈا وɢʈون القصد منھ تحقيق نفع عام للأفراد.

 1905روȖشيلد سنة  -وقد إعتمد مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ɸذا المعيار ࢭʏ قـراره المعروف   بقرار

ة تتɢون ب؈ن الدولوالذي إعتف أن للإدارة وحدɸا سلطة تنظيم المرافق العامة وتحديد الروȋط الۘܣ 

وموظفٕڈا وȋ؈ن الأفراد المستفيدين من طرقات المرفق العام ومن ثم توضيح وتقدير مدى اݍݰقوق 

والإلقامات الۘܣ تɴشأ عن ɸذه الروابط واݍݰقوق والإلقامات الناشئة عٔڈا لايمكن أن تخضع لأحɢام 

 ا بالɴسبة لمسئولية الدولة عن خطأ أوالقانون المدɲي وحده الۘܣ ترڤʄ علاقات الأفراد فيما بئڈم ، وأم

                                                             
 . 65 – 3 – 1904دالوز  6/2/1903/ شورى فرɲؠۜܣ  12

13 / Hauriou (M) précis de droit administratif, 1933, page 401 et suivant. 

14/ Auby et drago, O.P.cit, T.1, page:326.  
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إɸمال أو غلط أحد موظفٕڈا فلا Ȗعتف مسئولية عامة أو مطلقة بل تȘبدل تبعا لطبيعة وحاجات ɠل مرفق 

وأنھ ʇعود للإدارة وحدɸا تقدير شروطɺا فقد ب؈ن ɸذا القرار بجلاء أن اݍݰقوق والإلقامات الۘܣ تɴشأ عن 

خضاعɺا لأحɢام القانون اݍݵاص . كما أن المسئولية الۘܣ تفتب عڴʄ الدولة تنفيذ المرافق العامة لا يجوز إ

  ȊسȎب أخطاء موظفٕڈا تقسم بصفات خاصة ولا يمكن تقوʈمɺا إلا من جانب الإدارة وحدɸا.

وقد تأكدت ɸذه المبادئ أيضا بقرارات أخـرى صادرة عـن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ وࢭʏ قرار" في؇قي 

Feutryالصادر عن محك " ʏسية ࢭɲ15( 1908شباط  29مة التنازع الفر(.  

  .)16( 1910آذار   4" الصادر عن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭThérond ʏوقرار" ت؈فون  

غ؈ف أن مفɺوم المرفق العام بتطور الزمن بدا غ؈ف قابل للتطبيق عڴʄ إطلاقھ بإعتبار أن Ȋعض 

ɸمɺا مرفق القضاء العادي الذي ʇعود إليھ المرافق العامة لاتخضع بحكم طبيعْڈا إڲʄ القضاء الإداري وأ

بالذات النظر ࢭʏ ال؇قاعات اݍݵاصة بھ  كما أن الإدارة قد Ȗستخدم أحيانا ࢭȖ ʏسي؈ف المرفق العام وسائل 

القانون اݍݵاص  فتجرى عقود الشراء والإيجار والنقل وغ؈فɸا عڴʄ غرار العقود الۘܣ يجرٱڈا الأفراد دون أن 

سلطة العامة وت؇قل إڲʄ مستوى الأفراد ࢭʏ إجراء ɸذه التصرفات متخلية عن Ȗستعمل بصددɸا مزايا ال

مزايا القانون العام وأخضعت نفسɺا بالتاڲʏ إڲʄ أحɢام القانون اݍݵاص وڲʄ صلاحية القضاء العادي رغم 

ٰڈا أȖعلق ɸذه التصرفات بȘسي؈ف المرفق العام . كما تقوم الإدارة بأعمال أو تصدر قرارات يخضع ال؇قاع Ȋش

إڲʄ إختصاص القضاء الإداري دون أن تتعلق تلك الأعمال والقرارات بمرفق عام ɠالأوامر والإجراءات الۘܣ 

تتخذɸا للمحافظة عڴʄ النظام العام تأمينا للسلامة والأمن والܶݰة العامة أو تقوم بإجراءات لمساعدة 

ɸذه المشارʉع مرافق عامة ، ɸذا وأن  المشارʉع اݍݵاصة تمكينا لɺا من تحقيق النفع العام  دون أن Ȗشɢل 

مفɺوم الإدارة قد يختلف أحيانا عن المرفق العام وقد يتعداه وʈحتفظ القضاء الإداري بإختصاصھ Ȋشأن 

  منازعات لاتɢون لɺا أية صلة بمرفق عام مسȘندا ࢭʏ ذلك إڲʄ قواعد القانون الإداري.

                                                             
/ وتتخلص وقاǿع الدعوى أن أحد اݝݨان؈ن قد فر من مسȘشفى تلامون ࢭʏ محافظة لواز وأشعل النار ࢭɠ ʏوم من القمح والشع؈ف يملكɺا السيد 15

المسȘشفى الذي ʇعتف مرفقا عاما مما أدى إڲɸ ʄرب أحد اݝݨان؈ن  فيفي، فأقام ɸذه الدعوى ضد اݝݰافظة ȊسȎب التقص؈ف اݍݰاصل ࢭʏ إدارة

 وأݍݰق أضرارا وقد ثار التنازع حول الإختصاص أدى إڲʄ رفع الأمر إڲʄ محكمة التنازع الۘܣ أصدرت قرار بإعتبار الدعوى من إختصاص القضاء

 اݝݰافظة . علق بȘنظيم وس؈ف مرفق عام عɺد بھالإداري لأن اݍݵطأ المشɢو منھ يت

) قد أعطت السيد ت؈فون إمتيازا لضبط الكلاب التا٬ڈة  ووضعɺا ࢭʏ مستودع خاص Montpelier/ تتخلص وقاǿع الدعوى ࢭʏ أن بلدية مونȎيليھ( 16

عوى  ضدɸا دولرفع اݍݰيوانات الميتة من الأماكن العامة والمنازل مقابل Ȗعوʈض مع؈ن وقد أخلت البلدية ببعض إلقاماٮڈا فرفع السيد ت؈فون ال

أمام اݝݰكمة الإدارʈة بفܦݸ الإلقام وȋاݍݰكم بتعوʈض عن الأضرار فردت اݝݰكمة الدعوى ، ولدى الإستȁناف اݍݰكم إڲʄ مجلس الدولة قغۜܢ 

 سلامة السɢان . ɸذا الأخ؈ف بإعتبار الدعوى من إختصاص القضاء الإداري لأن موضوعɺا يتعلق بȘنفيذ مرفق عام وɸو تأم؈ن النظافة و
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لبلدية صيانة أماكن العبادة الۘܣ لم تكن وɸذا ما أكده مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ مثلا بصدد إɸمال ا

  )Ȗ10/6/1921 .)17عتف مرافق عامة ح؈ن صدور ɸذا القرار بتارʈخ 

كما أن معيار المرفق العام قد بدا غ؈ف ɠاف. ذلك أن نظام المرافق العامة قد طرأ عليھ تطور Ȋعد 

ق متعددة فدخلɺا إڲʄ إيجاد مرااݍݰرȋ؈ن العالميت؈ن إذ أن الدولة قد تدخلت ࢭʏ الميدان الإقتصادي فأدى ت

وأخذت تديرɸا بالوسائل الۘܣ ʇستخدمɺا الأفراد ࢭʏ إدارة مؤسساٮڈم الصناعية  ،ذات طاȊع صناڤʏ وتجاري 

والتجارʈة أي طبقا لقواعد القانون اݍݵاص. وأصبح متعذرا الإحتفاظ بمعيار المرفق العام لإسناد 

إذ ʇشفط ࢭʏ المرفق العام لإɲعقاد الإختصاص للقضاء الإداري أن  الإختصاص للقضاء الإداري لوحده .

وجود مشروع تتولاه أو Ȗشرف عليھ الإدارة مستخدمة ࢭȖ ʏسي؈فه السلطة  -تجتمع فيھ الشروط التالية : 

العامة أي وسائل القانون العام، وذلك بقصد تحقيق نفع عام للأفراد. فإذا إختل أحد ɸذه الشروط 

بȘسي؈ف المرفق العام ودارتھ بوسائل القانـون اݍݵاص فينعقد الإختصاص إڲʄ اݝݰاكم  وقامت الإدارة

القضائية العادية سواء بالɴسبة لل؇قاعات الناشئة مع الغ؈ف أم بالɴسبة لل؇قاعات الناشئة عن علاقاتھ مع 

  مستخدميھ .

داث خاصة لإح كما حصل تطور ࢭʏ مفɺوم المرفق العام بحيث أصبحت الدولة تݏݨأ إڲʄ مؤسسات

  وȖسي؈ف Ȋعض المرافق العامة وذلك للتقليل من النفقات.

والدولة تݏݨأ إڲʄ منح ɸذه المؤسسات اݍݵاصة Ȋعض الإمتيازات وذلك بأن تقوم الإدارة بالإشراف 

  . )18(علٕڈا دون تولٕڈا أو Ȗسي؈فɸا وʈنعقد بالتاڲʏ الإختصاص للقضاء الإداري 

ܧݵص إداري  عد أن ɠان ʇشفط لقيام ɸذا المرفق وجودوɸكذا تطورت فكرة المرفق العام فب

، فقد أبدى القضاء Ȗساɸلا مقررا وجود المرفق العام ولو ɠان Ȗسي؈فه من قبل يقوم بȘنظيمھ وȖسي؈فه

مؤسسة خاصة عڴʄ أن تمنح ɸذه Ȋعض إمتيازات السلطة العامة وتقوم بȘسي؈ف المرفق طبقا لقواعد 

  .)19(اف الإدارة القانون العام خاضعة ࢭʏ ذلك لإشر 

                                                             
/ وخلاصة الدعوى أن ولدا قد Ȗعلق عڴʄ سȎيل الȘسلية بوعاء الماء اللاصق Ȋعامود الكنʋسة بصورة غ؈ف متʋنة، فسقط الوعاء عليھ وكسـر  17

رجلھ فرفع الوالد الدعوى أمام مجلس الدولة ضد البلدية بوصفɺا مالكة للكنʋسة وطالّڈا بالتعوʈض، وقـد إحتفظ مجلس الدولة بإختصاص 

 لا بناء عڴʄ وجود مرفق عام بل بالإسȘناد إڲʄ مفɺوم الأشغال العامة ، لأن إɸمال ترسيخ وعاء الماء بصورة ɠافية وجيدة Ȋعامود الكنʋسة النظر ٭ڈا

م ديدخل ࢭɸ ʏذا المفɺوم وɲسأل عنھ البلدية عملا بواجّڈا ࢭʏ صيانة أماكن العبادة ولو إعتمد مجلس الدولة معيار المرفق العام لɢان رفض ع

والقاعۜܣ بفصل الكنʋسة عن الدولة قد أزال عن الكنʋسة صفة المرفق العام الۘܣ ɠانت لɺا  1905ختصاصھ لأن القانون الفرɲؠۜܣ الصادر سنة إ

 سابقا .

 .129،ص:1938( دعوى ضد صندوق المساعدة واݍݰماية ) مجلة القانون العام  13/5/1938/ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ 18

 . 33ص:  1973ب؈فوت،  رقابة القضاء العدڲʏ عڴʄ أعمال الإدارة، ،إدوار عيد/ الدكتور  19
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كما تجدر الإشارة إڲʄ حدوث تطور ࢭʏ القضاء الفرɲؠۜܣ الذي إشفط أن يɢون المتعاقد بإسم 

م م بإدارة المرفق العا، فإذا ɠان الܨݵص القائعموميا ɠي يɢون للعقد طاȊع إداري المرفق العام ܧݵصا 

عام ʇعتف من عقود ال ، كصاحب الإمتياز مثلا فإن العقد الذي يقوم بھ بإسم المرفقܧݵصا خاصا

  .القانون اݍݵاص

  

  

  .المبحث الثاɲي: Ȗعدد المعاي؈ف لتحديد إختصاص القضـاء الإداري 

  Ȗعددت المعاي؈ف لتحديد إختصاص القضاء الإداري وسنحاول فيمايڴʏ التعرض لأɸمɺا .

  .المطلب الأول: معيار إستخدام إمتيازات السلطة العامة

القضاء إڲʄ الأخذ بمعيار لتوزʉع الإختصاص ب؈ن محاكم القضاء  كما سبق لنا وأن بʋنا،توصل

  الإداري والعادي معتمدا عڴʄ معيار إمتيازات السلطة العامة ࢭȖ ʏسي؈ف المشروع لتحقيق نفع عام .

وستخدام ɸذه الإمتيازات يدل عڴʄ إرادة المشرع ࢭʏ إخضاع المشروع إڲʄ قواعد القانون العام 

  ڲʄ القضاء الإداري وتتضمن إمتيازات السلطة العامة مايڴʏ :ومن ثم يؤول الإختصاص إ

  الإمتياز ࢭʏ إصدار قرارات من جانب واحد ملزمة للغ؈ف دون حاجة لموافقتھ علٕڈا . -)1

قابلية ɸذه القرارات للتنفيذ دون إخضاعɺا لإجراء مسبق وȋالأخص لإجراء قضاǿي يمنحɺا قوة التنفيذ  -)2

  ية أو مطابقْڈا للقانون.بحكم تمتعɺا بقرʈنة الشرع

  إمتياز العمل المباشر أو الصادر تلقائيا بȘنفيذ القرارات الإدارʈة تنفيذا جفيا. -)3

  إمتيازات التقاعۜܣ أمام قضاء آخر غ؈ف القضاء العادي لدى ممارسة السلطة العامة . -)4

ا تم إستخدام ɸذه إمتياز عدم اݍݵضوع لطرق التنفيذ اݍݨفي المقررة ࢭʏ القانون اݍݵاص فإذ -)5

  الإمتيازات أو Ȋعضɺا ࢭʏ مشروع ٱڈدف إڲʄ تحقيق نفع عام إɲعقد الإختصاص للقضاء الإداري .



10 
 

يɢون القضاء الإداري قد  )20(والمعروف بقرار "بلانɢو" 1883وȋقرار محكمة التنازع الصادر سنة 

عمل أو ن الإعتداد بطبيعة الأكد لنفسھ النظر بجميع ال؇قاعات الۘܣ تتعلق بȘنظيم المرافق العامة ، دو 

التصرف الذي تɴشأ عنھ المنازعة، وما إذا ɠان من أعمال السلطة العامة أو من أعمال الإدارة العادية 

،ولم يقتصر المعيار عڴʄ المرافق العامة الوطنية ، بل إمتد لʋشمل أيضا المرافق العامة اݝݰلية. وتكرس 

  .)21( 1903مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ بتارʈخ " الصادر عن ɸTerrierذا الإتجاه بقرار "

غ؈ف أن الموضوع الذي أثار نقاشا وجدلا ࢭʏ الفقھ الفرɲؠۜܣ ɸو البحث عن المعيار الذي يمكن أن 

  نتعرف بواسطتھ عڴʄ موضوعات القانون الإداري. وعڴɸ ʄذا ظɺرت فكرة المرفق العام..

  المطلب الثاɲي: نظرʈة المرفق العام.

لقد أثار مفɺوم المرفق العام جدلا كب؈فا ࢭʏ القانون الإداري ، وʈرجع إȖساع ɸذا اݍݨدل ࢭʏ فرɲسا 
إڲʄ النتائج المفتبة عن تطبيق قواعد القانون العام من جɺة وڲʄ إختصاصات القاعۜܣ الإداري من  )22(

  جɺة أخرى .

  .الفرع الأول: ظɺور فكرة المرفق العام

معيار لتوزʉع الإختصاص القضاǿي منذ صدور قرار محكمة التنازع برزت فكرة المرفق العام ك

 ʏسية الصادر ࢭɲو"  بصدد قضية 1883فيفري  8الفرɢأن الفتاة "بلان ʏذه القضية ࢭɸ عǿعود وقاȖو" وɢبلان "

جرحت Ȋعرȋة Ȗعود لمصنع تبغ بوردو . وقد قررت اݝݰكمة الۘܣ نظرت ࢭʏ القضية أن اݍݨɺة اݝݵتصة بالنظر 

، ر اݍݰاصل قد تأȖى نȘيجة مرفق عامعوʈض الذي تقدم بھ والدɸا ɸو القضاء الإداري نظرا لأن الضر ࢭʏ الت

وࢭʏ الوقت نفسھ قغۜܢ اݍݰكم المذɠور بمبدأ مشɺور ࢭʏ مجال المسئولية عن الأضرار الۘܣ يحدٯڈا مرفق 

حكم وفقا لقواعد عام عندما قال: " أن المسؤولية عن الأضرار الۘܣ Ȗسبّڈا المرافق العامة يجب أن ت

                                                             
، أثناء قيامɺا بالعمل ࢭʏ معمل للتبغ تملكھ الدولة ࢭʏ مدينة بوردو ، صدمْڈا   -Aniès Blanco -/ وتتݏݵص الدعوى ࢭʏ أن الفتاة أنيʋس بلانɢو 20

عڴPréfet-  ʄ–المدنية ، فإعفض اݝݰافظ  لدولة أمام اݝݰكمةشاحنة تاȊعة للمعمل وأحدثت لɺا أضرار فرفع والدɸا دعوى لݏݰكم عڴʄ ا

ة ʈالإختصاص معتفا الدعوى إدارʈة مما أدى إڲʄ إحالْڈا عڴʄ محكمة التنازع للبت ࢭʏ مسألة الإختصاص فقضت محكمة التنازع بأن الدعوى إدار 

لدولة Ȋعدد المرافق العامة ومسئولية الإدارة ( أنظر د . ادوارعيد وأٰڈا بالتاڲʏ من إختصاص القضاء الإداري معتمدة القواعد الۘܣ طبقɺا مجلس ا

 ) . ɸ ،2امش 28، ص: 1973 ، ، رقابة القضاء العدڲʏ لأعمال الإدارة

لوار قد وعد بمنح مɢافاة مالية عن ɠل حية يجري قتلɺا وȖسليمɺا إليھ، وقد تم صيد و  / وتتخلص وقاǿع الدعوى ࢭʏ أن مجلس محافظة سان 21

ن اݍݰيات بحيث لم يكف الإعتماد اݝݵصص  لدفع جميع المبالغ المستحقة فرفع أحد الصيادين وɸو "ت؈في"الدعوى أمام مجلس الدولة عدد م

صاصھ لأن مجلس اݝݰافظة بتخصيصھ إعتمادا ࢭʏ موازنتھ لمɢافحة اݍݰيوانات لس أن الدعوى إدارʈة تدخل ࢭʏ إختمطالبا بالمبلغ فاعتف اݝݨ

صيادٱڈا يɢون قد أɲشأ مرفقا عاما لإتلاف ɸذه اݍݰيوانات ولا يؤثر ࢭʏ ذلك ɠون المرفق العام قد أɲشأتھ إدارة محلية واستعانت  اݍݵطرة ومɢافأة

 لأفراد، بدلا من اɲشاء مؤسسة منتظمة لɺذا الغرض تتوڲʄ التنفيذ بواسطة موظف؈ن عمومي؈ن.اࢭʏ تنفيذه ب

22/ Chavalier (J): Le service public, dossier, themis.P.U.F, paris 1976, page: 97et suivant. 
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. وȋموجب ɸذا )23(بئڈم "   مستقلة ومتم؈قة عن قواعد القانون المدɲي الۘܣ تحكم علاقات الأفراد فيما 

:ʏر ثلاثة مبادئ قانونية وۂʈالقرار تم تقر  

  أن المرفق العام ʇعتف معيارا لتوزʉع الإختصاص القضاǿي ب؈ن القضاء الإداري وجɺة القضاء العادي.-1

  إستقلال القضاء الإداري عن غ؈فه من القوان؈ن المتصلة بھ.مبدأ  -2

  ظɺور قواعد القانون الإداري تختلف عن تلك القواعد المعروفة والمتعلقة بقواعد القانون اݍݵاص. -3

  وقد نتج عن ذلك إعتماد معيار المرفق العام ࢭʏ تحديد إختصاص القضاء الإداري.

  .الفرع الثاɲي: Ȗعرʈف المرفق العام

قانون الإداري ࢭʏ نظر مدرسة المرفق العام ɸو قانون المرافق العامة  فقد قرر الفقيھ " ديڋʏ " ال

بأن الدولة ماۂʏ إلا مجموعة من المرافق العامة ينظمɺا وʉشرف علٕڈا اݍݰɢام . كما عرف العميد " بونارد 

عة متɢاملة من المرافق " القانون الإداري بأنھ قانون المرافق العامة عڴʄ أساس أن الدولة ۂʏ مجمو 

العامة وȌعبارة أخرى أن الدولة ۂʏ جسم وخلاياه ۂʏ المرافق العامة كما يرى " ج؈ق" إن فكرة المرفق العام 

وʈلاحظ من خلال التعارʈف السابقة أن المرفق العام إدارة أو  )24(ۂʏ الفكرة الأساسية للقانون الإداري 

ݨامعة أو الɢلية حيث اء ومرفق التعليم العاڲɸ ʏو اݍمؤسسة إدارʈة محددة فمرفق العدالة ɸو القض

  .)25(، فحيث توجد مؤسسة إدارʈة يوجد مرفق عام ʇܦݨل الطالب

كما ٱڈدف المرفق العام إڲʄ إشباع مصݏݰة عامة ومنھ فɴشاط المرفق العام يتم؈ق عن الɴشاط 

أما الɴشاط اݍݵاص فٕڈدف إڲʄ تحقيق الأرȋاح . إن مرفق  فالمرفق العام لا ٱڈتم بتحقيق رȋح ما ، اݍݵاص.

القضاء ٱڈدف إڲʄ حل المنازعات الۘܣ تقع ب؈ن المواطن؈ن وقول اݍݰق أما التعليم فɺو الɴشاط الذي يتمثل 

   ).26(بإعطاء تɢوʈن نظري أو تقۚܣ

                                                             
الدكتور ادوار أنظر أيضا:  ؛وما Ȋعدɸا 85، دار الفكر العرȌي، القاɸرة، ص: 1977/ الدكتور محمود حلܣ، القضاء الإداري، الطبعة الثانية  23

 .28، ص: 1973، رقابة القضاء العدڲʏ لأعمال الإدارة عيد

  وما Ȋعدɸا،    113 ، ص:1973/ الدكتور محمد فؤاد مɺنا، مبادئ وأحɢام القانون الإداري، مؤسسة شباب اݍݨامعة، الإسكندرʈة،  24

 ، 73، ص: 1988الدكتور مصطفى أبو زʈد فɺܣ، القانون الإداري الدار اݍݨامعية، الإسكندرʈة  -    

 وماȊعدɸا. 100ص:  ،2000عمان،  ،الطبعـة الأوڲʄ، الدار العلمية الدوليـة، اري عڴʏ الطɺراوي ، القانون الإد الدكتور ɸاɲي -    

أحمد محيو ، محاضرات ࢭʏ المؤسسات الإدارʈة ، ترجمة  د. محمد عرب صاصيلا ، الطبعة الراȊعة ، ديوان المطبوعات   اݍݨامعية ، اݍݨزائر  / 25

 .430ص  1986

  . 430ص  نفسھ،أحمد محيو ، مرجع  / 26
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، عڴʄ )27(فرɲؠۜܣإن ɠل ما ي؇قع إڲʄ المصݏݰة العامة ʇعد مرفقا عاما. وقد عمل قرار ݝݨلس الدولة ال

القيام بتعرʈف المرفق العام، فاعفف بأن" المراكز التقنية الصناعية " ۂʏ مؤسسة ذات منفعة عامة ، 

  تؤمن إدارة مرفق عام مع بقا٬ڈا ɸيئات خاصة.

  : وʈتم؈ق المرفق العام بأنھ

  اما .مرفق عام يقوم بمɺمة مصݏݰة عامة ، وذلك ɸو الشرط الضروري لɢي ʇشɢل ɲشاط ما مرفقا ع-

تمارس الإدارة حق النظر ࢭʏ كيفيات إنجاز ɸذه المɺمة للمصݏݰة العامة وتمارس حق رقابة طرʈقة إنجاز  -

  المرفق .

  الɺيئة المنوط ٭ڈا إدارة المرفق العام مزودة بإمتيازات السلطة العامة. -

ة وض اݍݰɢومتملك الإدارة سلطة وصاية تمارسɺا عن طرʈق Ȗعي؈ن أعضاء مجلس الإدارة بواسطة مف -

  تجاه القرارات الۘܣ تتخذɸا أجɺزة الإدارة.

غ؈ف أن قرار مجلس الدولة لم يب؈ن، ɸل جمع المعاي؈ف الأرȌعة ɸو ضروري وماذا يɴتج عن غياب 

  .)28(أحدɸا 

علق بȘنظيم وȌعمل المرافق "حيث قرر:" أن ɠل ما يتTERRIERكما حكم مجلس الدولة ࢭʏ قضية "

 voie" أو عن طرʈق سلطْڈا العامة"Voie de contratsالإدارة بواسطة    العقود"، سواء تصرفت العامة

d’autorité"." عود بطبيعْڈا لإختصاص القضاء الإداريȖ ةʈل عملية إدارɢشʇ ،  

 ʄيئة عامة وٱڈدف إڲɸ و أن المرفق العام تقوم بھɸ ذا فإن الذي يحدد المرفق العام عن سواهɺول

  أداء خدمات عامة لݏݨماعة.

إن ɸذه الفكرة قد صار إيضاحɺا مرارا من قبل مفوعۜܣ الدولة ࢭʏ فرɲسا منذ بداية ɲشأة " المرفق 

"Ȗعليقا عڴʄ قرار صدر عن مجلس الدولة ࢭʏ فرɲسا سنة Tardieu"  العام " فعڴʄ سȎيل المثال ما قال بھ:

حيث أن المبادرة فقد جاء ࢭɸ ʏذا التعليق " إن الغاية من المرفق العام ۂʏ سد حاجات عامة ب 1909

الفردية لاȖستطيع أن تؤمٔڈا بذاٮڈا تأمينا منظما مستمرا والأمثلة عڴʄ المرافق العامة ۂʏ مصݏݰة الدفاع 

تɢون  والمسȘشفيات. وقد -مرفق العام تقوم بمɺمة البحث العلܣ-والولاية ، البلدية ، اݍݨامعة   –الوطۚܣ 

                                                             
2/C.E 28 juin 1963, sieur narcy, concl, waline, Ac . Juridique, 1964,  page:91 et suiv 

، القانون الإداري ، اݍݨزء الثاɲي ، ترجمة منصور القاعۜܣ ، الطبعة الأوڲʄ ، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات  ودال ، بيار دلفولفيةفجورج /  28

 ʄع ، الطبعة الأوڲʉشر والتوزɴ539،لبنان، ص:  2001وال . 
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محلية كما توجد مؤسسات وɸيئات عمومية تقوم بخدمة مرافق عامة تاȊعة للدولة وقد تɢون مرافق عامة 

  اݍݸ . …عامة كمؤسسة سونلغاز

افق العامة والمؤسسات والمشروعات اݍݵاصة.   المبحث الثالث: التمي؈ق ب؈ن المر

" فɺنالك Service  public"يتولد منھ مرفق عام"Activité administrativeلʋس ɠل ɲشاط إداري "

 Enterprise privé deالۘܣ تحدٯڈا الدولة بقصد الإستغلال" المشروعات اݍݵاصة الإدارʈة

l’administration ستغلال الأملاكإيجار أملاك الدولة اݍݵاصة ، وɠ محض للإدارة ʏوتأم؈ن نفع ماڲ "

العقارʈة الۘܣ يحق لݏݨماعة العامة عڴʄ إختلاف أنواعɺا حق الإنتفاع مٔڈا . فغاية الإدارة ࢭɸ ʏذه 

ء اݍݰاجات ذات النفع العام ونما إستغلال ال؆فوة توصلا إڲʄ رȋح ماڲʏ ومن أجل المشروعات لʋس قضا

  ذلك لا Ȗعتف من المرافق العامة .

افق العامة   .المطلب الأول: طبيعة المر

إن الɺدف من إɲشاء " المرفق العام " ɸو سد حاجة اݍݨمɺور ولا ʇشفط أن يɢون ɲشاط المرفق 

  مجانيا أو لا ʇعطي رȋحا ماليا.

فالإدارة العامة تتقاعۜܢ أحيانا عن أعمالɺا رسوما. مثال: أثناء الȘܦݨيلات اݍݨامعية،حقوق 

 ʏعد من قبيل إشراك المواطن؈ن ࢭȖ ذه الرسومɸام وɢܦݨيل القضايا أمام اݝݰاكم وحقوق ܥݰب الأحȖ

  النفقات والتɢاليف العامة وتوزʉع الأعباء العامة عڴʄ المواطن؈ن  .

رافق العامة تحقق كسبا ماليا وتدڤʄ بالمرافق الصناعية والتجارʈة وغاية وɸنالك طائفة من الم

 ʄاء إڲȋرɺع المياه وتوصيل الكʉذه المرافق بتوزɸ دات كما لو قامتʈذه المرافق تأدية اݍݵدمات أو تورɸ

المناطق النائية. إن ɸذه المؤسسات لɺا طاȊع المرفق العام لأٰڈا وأن تحصلت عڴʄ كسب مادي إلا أن 

غاية من القيام ٭ڈذه الأعباء لم يكن القصد منھ تحقيق الكسب المادي بل سد حاجة عامة للمواطن؈ن ال

، وأما الكسب المادي فɺو نȘيجة طبيعية لعمل ɸذه المشروعات والإدارة لم تقم ٭ڈذه الأعمال إلا خوفا 

  الأكمل .من ܿݨز الأفراد عڴʄ أن يقوموا ٭ڈا بأنفسɺم بصورة مستمرة ومنتظمة عڴʄ الوجھ 

افق العامة   .المطلب الثاɲي: طرق Ȗسي؈ف المر

يمكننا أن نم؈ق ب؈ن طرʈقت؈ن لإدارة المرفق العام، فإذا ɠان مؤمنا من قبل ɸيئة عامة " أܧݵاص 

  عمومي؈ن " أو مفوك إڲʄ فرد من الأفراد اݍݵواص.
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  الفرع الأول: الȘسي؈ف بواسطة ɸيئة عامة.

 إن المرفق العام يمكن أن يؤمن بواسطة ɸيئة عامة وɸنا توجد طرʈقتان لإدارة المرفق العام .

ʄقة الأوڲʈإدارة المرفق مباشرة بواسطة الموظف؈ن العمومي؈ن الذين يمثلون اݝݨموعة العامة الطر :

لعامة بوسائلھ المادية ɠالقضاء ومصݏݰة الضرائب فɺما مرفقان عامان يداران بمعرفة السلطة ا

  وȋوسائلɺا المادية وȋواسطة الموظف؈ن الذين تɴتد٭ڈم لتأم؈ن ɸذه اݍݰاجة.

: إدارة المرفق بواسطة المؤسسات العامة وɸنا يؤمن ɲشاط المرفق بجɺاز عام لھ الطرʈقة الثانية

  إستقلال نوڤʏ وܧݵصية معنوʈة أي مالية خاصة ولɺا أɸلية الأداء ɠاݍݨامعة أو مسȘشفى عام .

  ɲي: الȘسي؈ف بواسطة ɸيئة خاصة.الفرع الثا

إن المرافق العامة لʋس مفروضا أن تدار دائما بموظف؈ن عمومي؈ن وأجɺزة عمومية فيجوز أن تدار 

من قبل الأفراد الذين يؤمنون س؈ف العمل بأܧݵاɸم وأموالɺم اݍݵاصة تحت مراقبة وشراف الإدارة 

  وݍݰسا٭ڈا .

دارة المرافق العامة نراɸا غالبا بالشرɠات ذات الإمتياز إن ɸذه الطرʈقة الۘܣ ʇشفك ٭ڈا الأفراد بإ

المدينة لسد ɸذه اݍݰاجات  كشرɠات النقل بالسكك اݍݰديدية والكɺرȋاء والغاز وتوزʉع المياه ضمن

  .العامة

افق العامة.   المطلب الثالث: اݍݨɺة اݝݵتصة بإɲشاء المر

الغرض من المرفق العام ɸو سد حاجات اݍݨماعـة المشفكـة فإɲشاء المرفق العام معناه  قلنا أن

  سد حاجة من اݍݰاجات الۘܣ يحتاج إلٕڈا الناس بواسطة

  إستخدام وسائل القانون العام . 

والقاعدة العامة ࢭʏ فرɲسا ۂʏ أن المرافق العامة ʇعود إڲʄ السلطات العامة وحدɸا إɲشاؤɸا كما 

ʇعود إلٕڈا تقرʈر أن ɲشاط معينا يجب ࢭʏ وقت من الأوقات أن يقوم بھ مرفق عام . والمرجع لإɲشاء المرافق 

  العامة يتوزع ب؈ن السلطة الȘشرʉعية والسلطة التنفيذية ɠالآȖي :

  )29( ول: إختصاص السلطة الȘشرʉعية (الفلمان).الفرع الأ 

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 436/ أحمد محيو، مرجع سابق، ص:  29
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من المبادئ العامة أن المرافق لا يجوز إحداٯڈا إلا بقانون وȋذلك يɢون إɲشاؤɸا من صلاحية 

السلطة الȘشرʉعية ࢭʏ الدولة، وȖسȘند ɸذه المبادئ إڲʄ إɲشاء المرفق العام قد يفرض Ȋعض القيود فيحد 

ʏة الأفراد ࢭʈشاط الفردي وحرɴلاحظ ذلك  من الʈعمل من الأعمال، وȊ العمل كما لو منع علٕڈم أن يقوموا

خاصة ࢭʏ مواد الإحتɢار ولا يخفى أن تطبيق القواعد اݍݵاصة الإدارʈة من شأٰڈا أن تحد من حرʈة الناس 

وتصرفاٮڈم وɸذه الأمور لا يمكن أن تتقرر إلا بقانون.وعڴɸ ʄذا قرر القضاء والفقھ ࢭʏ فرɲسا بأن المرافق 

  يجوز إɲشاؤɸا إلا بقانون صادر عن السلطة الȘشرʉعية أو أن يɢون إɲشاؤɸا مسȘندا إڲʄ القانون .لا 

  

افق العامة من قبل اݍݰكومة   .الفرع الثاɲي: إɲشاء المر

لا يخفى أن القانون إذا فوض السلطة الإدارʈة اݍݰق ࢭʏ إɲشاء ɸذه المرافق بمراسيم ɠان لɺا اݍݰق 

ࢭʏ إحداٯڈا، وذا لم يكن ɸناك تفوʈض. فإن إɲشاء ɸذه المرافق العامة ʇعود للسلطة الȘشرʉعية ، كما 

انون أو بتفوʈض من الق ʇعود لɺذه السلطة حق إلغا٬ڈا وعڴɸ ʄذا فإن إɲشاء المرافق العامة يɢون بقانون 

فإذا ɠان المرفق العام إحتɢار أو ɠان ʇستغل بطرʈق الإمتياز. فإن إɲشاءه يجب أن يɢون بقانون أما إذا لم 

يكن المرفق إحتɢارا ولا إمتيازا فإن خضوعھ لوسائل القانون العام يصطدم بحرʈات الأفراد الۘܣ ضمٔڈا 

  لقانون .الدستور وحرم المساس ٭ڈا إلا وفقا لأحɢام ا

 ʏشاء المرافق العامة بمراسيم ࢭɲعض الكتاب بأن السلطة التنفيذية يمكٔڈا ممارسة حق إȊ رىʈو

الظروف الإستȞنائية كحالة اݍݰرب واݍݰالات الۘܣ Ȗسبق اݍݰرب لما يرافق ɸذه اݍݰالات من وجوب إتخاذ 

  تداب؈ف عامة من شأٰڈا اݝݰافظة عڴʄ أمن السɢان ومعʋشْڈم .

ارة أن ترخص بممارسة Ȋعض الأعمال للأفراد أو الشرɠات وذلك بإتباع نظام القانون كما يمكن للإد

  العام وȋذلك يتحول الɴشاط الفردي إڲʄ مرفق عام بقيدين جوɸرʈ؈ن ɸما:

يجب أن يɢون الɴشاط الفردي خاضعا للفخيص المسبق إذ عڴɸ ʄذا الأساس تتمكن الإدارة من فرض  -1

  رفق العام.نظام القانون العام عڴʄ الم

  يجب أن يتصف الɴشاط الفردي بطاȊع " النفع العام " وʉسد حاجات عامة مشفكة. -2

إن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ بإجْڈاداتھ اݍݰديثة توصل إڲʄ إخضاع المشروعات اݍݵاصة لإلقامات  

ȋالمشروعات اݍݵاصة و ʄي للمرافق العامة عڴɲتطبيق النظام القانو ʄلأخص االمرافق العامة وتوصل إڲ

  تطبيق مبدأ قابلية نظام المرافق العامة للتعديل والتغي؈ف ࢭɠ ʏل وقت وتبعا للظروف .
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افق العامة من قبل اݍݨماعات اݝݰلية.   الفرع الثالث: إɲشاء المر

يمنح القانون ࢭȊ ʏعض اݍݰالات سلطة إɲشاء المرافق العامة إڲɸ ʄيئات إدارʈة معينة و غالبا ما 

ون سلطات الɺيئات اݝݰلية ٭ڈذا الصدد غالبا ما تɺ ɢيئات الإدارʈة اݝݰليـة، غ؈ف أنتɢون ɸذه الɺيئات ۂʏ ال

  مقيدة وغ؈ف مطلقة.

ولا يخفى أنھ لʋس من الضروري أن يصدر بإɲشاء ɠل مرفق من مرافق الدولة قانون خاص بل 

ن ق عامة يɢو يكفي أن يɢون إɲشاء المرافق مسȘندا إڲʄ قانون فإذا نص القانون عڴʄ جواز إɲشاء مراف

  للسلطات الإدارʈة اݍݰق ࢭʏ إɲشاء ɸذه المرافق بمراسيم أو بقرارات .

افق العامة.   المطلب الراȊع: أنواع المر

  :ʏناولھ فيما يڴȘذا ما سنɸون محلية، وɢون وطنية وقد تɢتوجد أنواع من المرافق العامة قد ت  

افق عامة وطنية   .الفرع الأول: مر

شمل ، فخدمْڈا Ȗسɢان الذين يقيمون ࢭʏ أرض الدولةوʈقصد ٭ڈا قضاء حاجات مشفكة ݍݨميع ال 

ݰة ة الدفاع الوطۚܣ ، ومصݏأراعۜܣ الدولة بɢاملɺا ولا تقتصر عڴʄ ناحية معينة ومن ɸذا القبيل ، مصݏݰ

ذه ة ɸوتدير السلطة المركزʈ. ݏݰة الفيد والɺاتف ومرفق القضاء، ومصالشرطة، ومصݏݰة اݍݨمارك

 المرافق بواسطة الوزارات اݝݵتلفة وفروع الإدارة المركزʈة ࢭʏ الولايات.

افق عامة محلية.   الفرع الثاɲي: مر

 ʏاء ࢭȋرɺلدية، كمصݏݰة الكȋان المنطقة من ولاية وɢذا النوع من المرافق ٱڈتم بخدمات ٮڈم سɸو

  الولاية ومصݏݰة المياه والنقل...

 ʏالدول الۘܣ تأخذ بنظام اللامركزي أما ࢭ ʏذه المرافق ࢭɸ المنطقة أمر ʏيئات اݝݰلية ࢭɺال ʄوالعادة أن تتوڲ

البلاد الۘܣ تطبق النظام المركزي فتباشر السلطة المركزʈة بواسطة فروعɺا ࢭʏ المناطق إدارة ɸذه 

  ʏ .ݝݰلية أن يɢون المرفق ذا نفع محڴكما أنھ ʇشفط ࢭʏ إɲشاء المرافق العامة ا المرافق والإشراف علٕڈا .

ولقد توصل مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ بإجْڈاده ووضع قيودا لتدخل اݍݨماعات اݝݰلية بإɲشاء 

  المرافق العامة .
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يحظر عڴʄ اݍݨماعات اݝݰلية أن تتدخل ࢭʏ أمور وɠلت إڲʄ الدولة، لأن القانون بإقراره المرافق العامة  -1

اȊعا ذا نفع عام ولʋست ذات صاݍݳ محڴʏ واݍݨماعات اݝݰلية مقيدة بإɲشاء الوطنية جعل لɺذه المرفق ط

.ʏالمرافق العامة ذات النفع اݝݰڴ  

وɸنالك مرافق يحظر عڴʄ اݍݨماعات اݝݰلية إɲشاؤɸا لأٰڈا لا Ȗعتف عامة بل خاصة مفوكة لɴشاط  -2

ناعيا دي ɠإحداث مرفقا عاما صالأفراد كتدخل اݍݨماعة اݝݰلية بقاضايا رئʋسية ترتبط باݍݰقل الإقتصا

  أو تجارʈا .

  تدخل اݝݨموعات اݝݰلية والبلدية ࢭʏ الأمور الإقتصادية .-

أصبحت الدولة تتدخل ࢭʏ الشؤون الإقتصادية وخاصة Ȋعد اݍݰرب العالمية الثانية، ɸذا التدخل 

إسم  ݰلية ٭ڈذه الأمور Ȗسرب إڲʄ اݍݨماعات اݝݰلية والبلدية ، حۘܢ أطلق العلماء عڴʄ تدخل اݍݨماعات اݝ

  ( الإشفاكية البلدية ) وقد ظɺر أثر ɸذا التدخل بإɲشاء السلطات اݝݰلية للمشروعات الإقتصادية .

وقد عاݍݮ الإجْڈاد ࢭʏ فرɲسا قضية تدخل اݝݨموعات اݝݰلية بالمسائل الإقتصادية من ناحية 

 لتدخل بإɲشاء المرافق العامة اݍݰقيقيةالقانون ، وقد توسع ࢭʏ إجْڈاده ولم يقتصر عڴʄ إجازة مثل ɸذا ا

مباشرة أو بطرʈقة الإمتياز بل أجاز أيضا تدخل اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ المشروعات اݍݵاصة لݏݰد من 

أرȋاحɺا كما أنھ أجاز تدخل ɸذه اݍݨماعات ࢭʏ الɴشاط الم۶ܣ ɠالمعاݍݨة الطبية بالإضافة إڲʄ الɴشاط 

  الصناڤʏ أو التجاري .

إن الفكرة العامة الۘܣ إعتنقɺا الإجْڈاد ۂʏ عدم قانونية ɸذا التدخل لأنھ يتعارض مع مبدأ حرʈة  -

التجارة والصناعة وحرʈة العمل الفردي الذي صانھ القانون ، ولɺذا قرر أن التدخل ࢭʏ المشروعات 

غۜܢ ݰلية أو بما قاݍݵاصة لايجب أن يɢون مطلقا بل يجب أن يɢون مقيدا بما ɸو معفف بھ لݏݨماعات اݝ

  بھ التطور الإجتماڤʏ وننا ɲش؈ف ɸنا إڲʄ ما أجازه الإجْڈاد من أنواع التدخل للمجموعات اݝݰلية .

تدخل اݍݨماعات اݝݰلية ࢭʏ القضايا الإقتصادية ࢭʏ اݍݰالات الۘܣ لا يمكن تأم؈ن العمل إلا بطرʈق  -1

المياه والغاز ، ومصاݍݳ النقل باݍݰافلات ضمن  الإمتياز ɠإɲشاء المرافق العامة لتوزʉع الكɺرȋاء ويصال

  البلدة .

  تدخل اݍݨماعات اݝݰلية لتأم؈ن النظام والعناية بالܶݰة العامة الۘܣ لɺا علاقة بالأنظمة الܶݰية. -2

أجاز التدخل اݝݰڴʏ لظروف أوجّڈا تطور الزمن وȋررɸا الصاݍݳ العام ولا يخفى أن ɸذا الشرط مرن لأنھ  -3

التقدير ࢭɠ ʏل حالة Ȗعرض عليھ فقد أجاز إɲشاء مصݏݰة محلية للمعاݍݨة والتداوي ࢭʏ  ترك لنفسھ حق
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قرʈة خالية من الأطباء حيث ʇستحيل وقوع المزاحمة غ؈ف المشروعة مسȘندا إڲʄ ظرف تأم؈ن اݍݰاجة 

  العامة ذات النفع العام .

اء ݏݨماعات اݝݰلية اݍݰق بإɲشوȋالإسȘناد إڲɸ ʄذا المبدأ أقر القضاء الإداري ࢭʏ أحدث قراراتھ أن ل

مرفق عام محڴʏ لسد حاجة عامة ذات نفع عام إذا ɠان تأم؈ن ɸذه اݍݰاجة متعذرا عن طرʈق الأفراد أو 

  ɠانوا لا ʇستطيعون القيام ٭ڈا بالوجھ الأكمل . 

وʈفتب عڴʄ الأخذ ٭ڈذا المبدأ أن اݍݰاجة العامة إذا تأمنت Ȋعدئذ بالوسائل الفردية فإن بقاء 

  رفق العام اݝݰڴʏ لا يɢون ضرورʈا وʉعود للإدارة تحديد الوقت لتقرʈر إلغائھ .الم

وذا ɠان مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ لا يرى بأقضʋتھ سȎبا لإɲشاء المرفق العام إلا إذا Ȗعذر عڴʄ الأفراد 

ɲشاء تأم؈ن اݍݰاجات العامة المشفكة ذات النفع العام بوسائلɺم اݍݵاصة وأنھ لا مفر عڴʄ الإطلاق لإ

مرافق عامة محلية ذات كسب مادي لأن ɸذا تقييد ݍݰرʈة التجارة الۘܣ صاٰڈا القانون ، ومع ذلك فقد 

فسر عبارة النفع العام تفس؈فا واسعا فأجاز إɲشاء المرافق العامة تبعا للظروف اݍݵاصة ، وɸذا التعب؈ف 

  يقغۜܣ عڴʄ ركن النفع العام الذي لابد منھ لإɲشاء المرافق العامة .

تأييدا لما قلناه سنورد Ȋعض القرارات الۘܣ يتܸݳ مٔڈا كيف أجاز مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ إɲشاء  و

  مرافق عامة محلية عندما قضت الظروف اݝݰلية ذلك.

  .1944أكتوȋر  21أجاز إɲشاء مسرح محڴʏ بقرار أصدره بتارʈخ  -1

2-  ʏنما بقرار صادر ࢭʋ1946أوت  12و  1938أوت  2أجاز بناء دار للس .  

3-  ʏقرار صدر عنھ ࢭ ʏشاء دور للسكن ࢭɲب 1957جوان  23أجاز إɸر مذɺر كيف ظɺذا يظɸ ومن.

الإقتصاد الموجھ عڴʄ أنقاض مذɸب الإقتصاد اݍݰر وأصبح تدخل اݍݨماعات اݝݰلية مشروعا لا لسد 

  النقص الظاɸر ࢭʏ الأعمال الفردية بل لݏݰد من الɴشاط الفردي بقيام المرفق اݝݰڴʏ محلھ .

ونرʈد أن نقول من وراء ɸذا أن مجلس الدولة ࢭʏ فرɲسا قد لعب دورا مɺما لتفير تدخل اݍݨماعات 

اݝݰلية ࢭʏ الشؤون الإقتصادية والتجارʈة بحيث يݏݨأ تارة إڲʄ فكرة الظروف اݍݵاصة الۘܣ أوجبت مثل ɸذا 

عمل دم إستطاعْڈم القيام بالالتدخل وطورا يركن إڲʄ فكرة الصاݍݳ العام وأحيانا إڲʄ مبدأ ܿݨز الأفراد وع

  عڴʄ الوجھ الأكمل وɠل ɸذا تأييدا منھ لمبدأ الإقتصاد الموجھ .   

  .المطلب اݍݵامس: أزمة المرفق العام
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ܣ مركز الصدارة ࢭʏ الفقھ الفرɲؠۜ سادت نظرʈة المرفق العام ࢭʏ أحɢام القضاء الفرɲؠۜܣ وحتلت

ɠأساس للقانون الإداري وكمعيار لتحديد مجال تطبيقھ غ؈ف أن التطورات الۘܣ بدت وعڴʄ الأخص Ȋعد 

اݍݰرب العالمية الثانية والتقدم العلܣ والصناڤʏ والتطور التكنولوڊʏ ووسائل المواصلات وتدخل الدولة 

راد من قبل وقيامɺا بتأسʋس مشروعات ومرافق صناعية ࢭʏ مجالات الɴشاط الۘܣ ɠانت حكرا عڴʄ الأف

وتجارʈة متنوعة لإشباع اݍݰاجات العامة اݍݨديدة للمجتمع وتأميم عدد من المشروعات اݍݵاصة 

  وتحوʈلɺا إڲʄ مرافق عامة مملوكة للدولة .

كما قام الأفراد من جɺة ثانية بإɲشاء مشروعات خاصة ذات نفع عام وأدت ɠل ɸذه التطورات 

" أي ܿݨز La crise de la notion de service publicسابقة إڲʄ ما أطلق عليھ " أزمة المرفق  العام   ال

  .)30(المرفق العام وقصوره عن إسȘيعاب أوجھ الɴشاط اݍݨديدة بإعتباره أساس القانون الإداري 

لعامة بالإدارة ا فإذا ɠان المرفق العام يلزم أن يتوافر ثلاثة عناصر ۂʏ خضوع المشروع أو إتصالھ

وستخدامھ لوسائل القانون العام لتحقيق الɺدف من إɲشائھ وأخ؈فا إسْڈدافھ تحقيق مصݏݰة عامة أو 

  إشباع حاجة عامة .

غ؈ف أنھ ظɺر عن التطورات السالفة الذكر ظɺور المرافق العامة الصناعية والتجارʈة الۘܣ لا 

  Ȗستخدم أسلوب القانون العام ࢭʏ إدارٮڈا.

العامة، بالرغم من إستخدامɺا الۘܣ لا تخضع ࢭʏ إدارٮڈا للإدارة لمرافق العامة المɺنية وظɺرت ا

  ݍݨانب من أساليب القانون العام وسْڈدافɺا تحقيق نفع عام .

ون الإداري حۘܢ أصبح وقد أدى ɠل ذلك إڲʄ صعوȋة تحديد مضمون المرفق العام كمعيار للقان

ل فال؈ن" إڲʄ القول بأن: "المرفق العام لم ʇعد سوى معيار لفظي ، مما دفع بالفقيھ "مارسيغامضا مّڈما

  .)31( أجوف ، خال من أي مضمون حقيقي"

ومما يجدر ذكره أن مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ مازال يردد فكرة المرفق العام ࢭʏ أحɢامھ حۘܢ الآن ، 

  رغم ما سدده الفقھ إليھ من إنتقادات.

ن و تجاه القضاء إڲʄ الأخذ بفكرة المرفق العام كمعيار للقانوذا ɠان الفقھ الفرɲؠۜܣ لم ينȘبھ إڲʄ إ

  ، وݠݨر الفكرة قبل القضاء.إنھ أخذ زمام المبادرة ɸذه المرة، فالإداري إلا متأخرا

                                                             
1/ Drago : Les crises de la notion d’établissement public 1950 ;     

- J.Rivero :Existe -t –il un critère de droit administratif.R.D.P 1953 ;page :279.        

2/ Waline (M); Droit administratif, ed 1952, Paris.p :75. 
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ولم يخلص المرفق العام من أزمتھ وʈصبح أساس للقانون الإداري ومعيارا لتحديد نطاق تطبيقھ 

"الذي إعفف بأن وجود القانون الإداري وحده غ؈ف ɠاف A.de.laubadèreإلا الفقيھ "اندرʈھ دي لوȋادير" "

المرفق  الإدارʈة ࢭʏ إدارة لتطبيق أحɢامھ ونما يجب أن يضاف إليھ شرط الأسلوب الذي Ȗستعملھ السلطة

وɸكذا إتجھ الفقɺاء لإعتماد  )32(، وɸو أسلوب القانون العام لتحديد نطاق تطبيق القانون الإداري العام

  ي؈ف لإخراج المرفق العام من أزمتھ.عدة معا

  المبحث الراȊع: معاي؈ف القانون الإداري.

" الۘܣ ȖسڥLes buts ʄإذا ɠان معيار المرفق العام قد قام عڴʄ أساس Ȗغليب الأɸداف أو الغايات "

 -ذلكيض من عڴʄ النق-الدولة إڲʄ تحقيقɺا عڴʄ الوسائل الۘܣ Ȗستع؈ن ٭ڈا.فإن معيار السلطة العامة ئڈض 

 "عڴʄ الأɸداف.Les moyensعڴʄ أساس Ȗغليب الوسائل "

  .المطلب الأول : السلطة العامة كمعيار للقانون الإداري 

لعام ا فبظɺور معيار المرفق العام ࢭʏ الفقھ الفرɲؠۜܣ ࢭʏ بداية ɸذا القرن وɲشأت مدرسة المرفق

ɺاء وسادت أفɢارɸا ومباد٬ڈا ɠان "وȋونار وغ؈فɸم من الفقGaston jezeج؈ق " بزعامة ديڋʏ وعضوʈة ɠل من

 La، وأعلن أفضلية معيار السلطة العامة "معيار المرفق العام ووقف ࢭʏ وجɺھɸناك فقيھ كب؈ف لم يؤʈد 

puissance publique"وʈورɸ سʉو عميد جامعة تولوز مورɸ"Hauriou maurice" )33(.  

الوسائل الۘܣ Ȗستخدمɺا السلطة العامة عڴʄ الأɸداف الۘܣ Ȗسڥʄ إڲʄ تحقيقɺا وۂʏ  فقد غلب ɸورʈو

  المرافق العامة الۘܣ Ȗشبع اݍݰاجات العامة.

 ʄأساس للقانون الإداري ومعيار لتحديد نطاقھ لا تقتصر فقط عڴɠ ݳ أن السلطة العامة وأوܷ

شمل ، ونما Ȗالسلطة وأعمال الإدارة الماليةل الأوامر والنواۂʏ كما ɠان اݍݰال ࢭʏ معيار التفرقة ب؈ن أعما

  جميع الأعمال الصادرة من الإدارة والۘܣ Ȗستخدم فٕڈا الإمتيازات والإستȞناءات المقررة للسلطة العامة.

فالسلطة العامة من وجɺة نظر ɸورʈو ۂʏ سلطة منظمة وتحكمɺا ضوابط وقيود بحيث لا Ȗس؈ف 

  ة موضوعية Ȗسڥʄ لتحقيق أɸداف معينة ، ۂʏ المرافق العامة.وفق إرادة اݍݰɢام ومشʋئْڈم ، بل ۂʏ سلط

                                                             
1/ A. de laubadere, - Droit administratif, 1ere, édition ,1938 Paris.p :51-52. 

2/ Maurice Hauriou : précis élémentaire de droit administratif ; 3eme éd,1933. P : 133.et suiv.     
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ة ب؈ن الإدارة والسلطة وقد أدرك الفقيھ "جورج فيدل" أن معيار السلطة العامة لɺا صلة وثيق

فق الإداري أو بواسطة المر  ، تلك السلطة الۘܣ تباشر وظيفْڈا الإدارʈة عن طرʈق الضبطالتنفيذية

  .)34(العام

بأٰڈا إستخدام السلطة العامة بواسطة السلطة التنفيذية وعرف القانون  ولذلك عرف الإدارة

الإداري بأنھ مجموعة القواعد المطبقة عڴɲ ʄشاط السلطة التنفيذية ح؈ن Ȗستخدم أساليب السلطة 

  العامة.

قانون مع إستخدام أساليب الوʉشمل معيار ɲشاط السلطة التنفيذية منصبا عڴʄ تنفيذ القوان؈ن 

، يتمثل العنصر الأول ࢭɲ ʏشاط السلطة التنفيذية والعنصر معيار مزدوج ʇشمل عنصرʈن العام، فɺو

  الثاɲي ࢭʏ إستخدام السلطة العامة.

وʈفتب عڴʄ العنصر الأول إسȘبعاد ɲشاط الأفراد وɲشاط السلطت؈ن الȘشرʉعية والقضائية 

 ،ى والمنظمات الأجنȎيةالدول الأخر وʉسȘثۚܢ ɲشاط السلطة التنفيذية اݍݵاص Ȋعلاقة اݍݰɢومة مع 

  وعلاقْڈا بالفلمان من إختصاص القضاء الإداري ومن نطاق تطبيق القانون الإداري.

، امة فيحدد إختصاص القضاء الإداري أما العنصر اݍݵاص بإستخدام أساليب السلطة الع

عند ، و ي ا ɸو واܷݳ بالɴسبة للضبط الإدار ، كمطبق علٕڈا أحɢام القانون الإداري واݝݨالات الۘܣ تن

  إستعمال أساليب السلطة العامة ، ࢭʏ مجال المرافق العامة وࢭʏ نطاق العقود الإدارʈة.

ݳ "فيدل" بجلاء أن السلطة العامة كمعيار للقانون الإداري لا تتضمن فقط الإمتيازات  وقد أوܷ

، ونما ɺامع من مركز الأفراد المتعامل؈نوالإختصاصات الۘܣ تتمتع ٭ڈا الإدارة وتجعلɺا ࢭʏ مركز أسܢ 

قوان؈ن بواسطة التتضمن كذلك القيود والإلقامات الشديدة والمتنوعة الۘܣ تفرض عڴɲ ʄشاط الإدارة 

  .والنظم الإدارʈة

وتتجڴɸ ʄذه الإمتيازات ࢭʏ إتخاذ القرارات الإدارʈة وࢭʏ مجال السلطة التقديرʈة ومتياز التنفيذ 

والضبط الإداري وما تتمتع بھ الإدارة من سلطات ࢭʏ حماية ، ع ملكية العقارات للمنفعة العامةالمباشر ونز 

  .د الإدارʈة وغ؈ف ذلك من اݝݨالاتالمال العام وࢭʏ مجال العقو 

                                                             
34/ Vedel (G) ; Les bases constitutionnelles du droit administratif, E.D.C.E.F,  1952.NO :08, page : 21 et suiv.      
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، ٕڈااصات الإدارة بحيث لا تخرج علأما القيود المفروضة علٕڈا فࢼܣ كث؈فة وتظɺر ࢭʏ تحديد إختص

ارة لɢي تمارس ɲشاطɺا داخل نطاق وحۘܢ ࢭʏ نطاق السلطة التقديرʈة توجد شروط معينة تقيد الإد

  المشروعية.

وʈتقيد ɲشاط الإدارة دائما بإسْڈداف تحقيق المصݏݰة العامة وࢭʏ مراعاة الشروط والأوضاع 

  ، وࢭʏ ترقيْڈم وتأديّڈم.القانونية ࢭȖ ʏعي؈ن العامل؈ن ٭ڈا

 ،معينة ࢭʏ إبرام العقود الإدارʈة كما تتقيد الإدارة بما يفرضھ علٕڈا القانون من إجراءات وأوضاع

  ɠالأخذ بأسلوب المزايدات أو المناقصات وࢭʏ عدم التصرف ࢭʏ المال العام.

وȋذلك تتضمن فكرة السلطة العامة كمعيار للقانون الإداري جانب؈ن أساسي؈ن إمتيازات لمصݏݰة 

ق الأفراد أشد مما يقع عڴʄ عات الإدارة من ناحية وقيود تحد من حرʈْڈا ࢭʏ التصرف وتلزمɺا بȘنفيذ إلقامات

  .)35(ࢭʏ نطاق القانون اݍݵاص وɸذا ما يقتضيھ نظام الدولة القانونية 

، فإن مجالات إدارة الدولة لأملاكɺا اݍݵاصة والمرافق الۘܣ عڴʄ معيار السلطة العامة اݍݰديث وȋناء

                                                                    لا Ȗستعمل فٕڈا أساليب السلطة العامة تخرج عن إختصاص القانون الإداري.   

ام بإنɢارɸا لفكرة وȋذلك لم ينكر "ɸورʈو" فكرة المرافق العامة كما فعلت مدرسة المرفق الع

، بل إعفف ٭ڈا كɺدف للعمل الإداري ولكنھ غلب علٕڈا فكرة السلطة العامة ɠأساس السلطة العامة

أي  :" أنق تطبيقھ وجعلɺا ࢭʏ مركز الصدارة، كما ذɸب القضاء إڲʄي ومعيار محدد لنطاللقانون الإدار 

وʈحدث مركزا قانونيا جديدا أو يؤثر ࢭʏ مركز  –سلطة عامة  –عمل قانوɲي يصدر عن الإدارة بما لɺا من 

  .)36(قانوɲي قديم ʇعتف قرارا إدارʈا" 

  .داري المطلب الثاɲي: المنفعة العامة كمعيار للقانون الإ 

ࢭʏ أعقاب اݍݰرب نتج عن إٰڈيار فكرة المرفق العام ɠأساس للقانون الإداري ومعيار مم؈ق لھ 

، أن أخذ فقɺاء القانون العام ࢭʏ فرɲسا يبحثون عن معيار بديل لھ يصݏݳ أساسا يرتكز العالمية الثانية

  عليھ القانون الإداري .

ʈا نظرɸعتفة المرفق العام وʈاجم نظرɸ عد أنȊ " ة غامضة لا يوجد فنجد أن الأستاذ " فال؈ن

بعد الأخذ ، واسȘيق القانون الإداري تحديدا دقيقا، ولا تصݏݳ كمعيار يحدد نطاق تطبȖعرʈف منضبط لɺا

                                                             
 وما Ȋعدɸا . 198، الدار اݍݨامعية، ب؈فوت، ص: 1998، اݍݨزء الأول الدكتور عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي، القانون الإداري /  35

 .1186،ص:  1965سنة  9مجلة نقابة اݝݰام؈ن القاɸرة، عدد  64/ 81/ اݝݰكمة الإدارʈة العليا حكمɺا ࢭʏ القضية رقم  36
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ɸ ʏذا الشأن جɺة نظره ࢭبمعيار السلطة العامة لأنھ  لا يكفي لتحديد مجالات تطبيق القانون الإداري وȋ؈ن و 

"لتɢون أساسا L’utilité publiqueالعامة " رة المرافق العامة بفكرة المنفعةالۘܣ تتمثل ࢭʏ إسȘبدال فك

  .)1(جديدا للقانون الإداري 

وتصبح المنفعة العامة محور الإرتɢاز لموضوعات القانون  الإداري ، وتنطبق قواعد القانون 

لإدارʈة لأٰڈا ٮڈدف إڲʄ تحقيق المنفعة العامة ، ولا تنطبق عڴʄ المرافق العامة الإداري عڴʄ المرافق العامة ا

  الصناعية والتجارʈة لأٰڈا لا ٮڈدف إڲʄ نفس الغاية. 

 ؈ف أن ɸذا المعياركما تحكم قواعد القانون الإداري عقود الإدارة بناءا عڴʄ فكرة المنفعة العامة غ

الۘܣ وجɺت إليھ والۘܣ ɠان أبرزɸا أن جميع الأعمال الصادرة عن ، واٰڈار أمام الإنتقادات لم ʇعمر طوʈلا

الإدارة Ȗسْڈدف تحقيق المصݏݰة العامة أو المنفعة العامة ، سواء الأعمال الۘܣ تخضع لأحɢام القانون 

الإداري أو الأعمال الۘܣ تحكمɺا قواعد القانون اݍݵاص ɸذا من ناحية ، كما أن الɴشاط الفردي كث؈فا ما 

  ʄ تحقيق النفع العام كما ɸو الشأن ببعض المؤسسات اݍݵاصة.ٱڈدف إڲ

  المطلب الثالث: اݍݨمع ب؈ن السلطة العامة والمنفعة العامة ɠأساس للقانون الإداري.

" حيث بدأ بالȘساؤل عن اݝݰاولات المتكررة Jean Riveroإعتمد ɸذا المعيار الأستاذ "جون رʈف؈فو 

معيار واحد جامع تتأسس عليھ أحɢام القانون الإداري ࢭʏ ح؈ن لم من جانب فقھ القانون العام لإيجاد 

  يحدث ɸذا الوضع بالɴسبة للقوان؈ن الأخرى ؟.

، بأن فقھ القانون العام ɠان مدفوعا من أجل وضع معيار يم؈ق القانون الإداري وʈجيب عڴʄ ذلك

الإداري مثل فروع ون عن القانون اݍݵاص وʈحدد إختصاص القضاء الإداري نظرا لعدم تقن؈ن القان

  رى .خالقانون الأ 

ݳ أن جميع اݝݰاولات الفقɺية السابقة باءت بالفشل لأٰڈا أرادت أن تصل إڲʄ معيار واحد  وأوܷ

، لأنھ لا يوجد معيار واحد يمكن أن تبۚܢ عليھ جميع قواعد القانون الإداري وɸذا أمر متعذر يرتكز عليھ

ا يم؈ق القانون الإداري عن القانون اݍݵاص ، أن الإدارة تحتل القانون الإداري وتوصل "رʈف؈فو" بأن أɸم م

  مركزا ممتازا ࢭʏ مواجɺة الأفراد ، وتتمتع Ȋسلطات ومتيازات لا مثيل لɺا ࢭʏ القانون اݍݵاص .

وتوجد قيود ولقامات مفروضة عڴʄ الإدارة أثقل من الۘܣ يفرضɺا القانون اݍݵاص عڴʄ الأفراد . 

 )L’intérêt générale ")1العام يجب أن تتحدد بإسْڈداف تحقيق المنفعة العامة"كما أن أساليب القانون 

                                                             
1/ Marcel Waline; traité de droit administratif , sirey 1952.8eme edition,  page : 94 et suiv. 
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" أن المعيار الذي يقوم عليھ القانون الإداري واݝݰدد لنطاق تطبيقھ يتمثل Riveroوʈخلص الأستاذ" )1(

  ࢭʏ  شق؈ن ، الشق الأول ɸو إسْڈداف المنفعة العامة والشق الثاɲي ɸو إستخدام السلطة العامة. 

وȋذلك جمع الأستاذ "رʈف؈فو" ب؈ن فكرة المنفعة العامة الۘܣ نادى ٭ڈا الأستاذ "فال؈ن" ثم ݠݨرɸا ، 

  وفكرة السلطة العامة كما عرضɺا العميد "فيدل" حديثا ومن قبلھ العميد "ɸورʈو".

  

  المطلب الراȊع: اݍݨمع ب؈ن معيار السلطة العامة والمرفق العام ɠأساس للقانون الإداري.

لعميد "ɸورʈو" ࢭʏ عرضھ لفكرة السلطة العامة بحيث أنھ لم ينكر فكرة المرفق العام الۘܣ توصل ا

 ʏشاط الإداري ࢭɴدف من الɺا كما أن أساس فكرة المرفق العام تمثل الɺان ملتفا فقھ القانون العام حولɠ

  ح؈ن تجسد فكرة السلطة العامة الوسائل المستخدمة لتحقيق ɸذا الɺدف.

ة السلطة العامة أولا ثم تلٕڈا فكرة المرفق العام، بحيث يتحدد نطاق القانون أي أنھ وضع فكر 

الإداري بالأɲشطة الۘܣ Ȗستخدم فٕڈا أساليب السلطة العامة أو أساليب القانون العام، وٮڈدف إڲʄ إشباع 

  .)2(حاجة عامة أي خدمة ɲشاط مرفق عام 

" تجديد معيار المرفق العام Ȋعدما أصابھ من تفكك نȘيجة وࢭʏ المقابل حاول الأستاذ "دولوȋادير

الأزمات الۘܣ Ȗعرض لɺا ، وذلك عن طرʈق اݍݨمع ب؈ن فكرȖي المرفق العام والسلطة العامة ، وجعل الأولوʈة 

للمرفق العام ، ثم يأȖي إستخدام أساليب القانون العام ࢭʏ المرتبة الثانية لسد الفراغ ࢭʏ اݝݨالات الۘܣ 

 وȋذلك يɢون قد توصل إڲʄ اݍݨمع ب؈ن المعيارʈن. )3(ار المرفق العام عن القيام بدوره فٕڈا. ܿݨز معي

  المطلب اݍݵامس: الفقھ العرȌي واݍݨمع ب؈ن السلطة العامة والمرفق العام.

يؤʈد الدكتور "سليمان الطماوي" اݍݨمع ب؈ن فكرȖي السلطة العامة والمرفق العام ɠأساس للقانون 

  .)4(ن ʇعطي الأولوʈة لفكرة المرفق العام الإداري ون ɠا

                                                             
1/ Riviro (G) : Existe- t- il un critère du droit administratif ; R.D.P.1953.p:219.  

 وما Ȋعدɸا . 114وʈراجع ٭ڈذا الشأن الدكتور ɸاɲي عڴʏ الطɺراوي ، القانون الإداري ، مرجع سابق، ص:  -    

2   / M- Hauriou, précis de droit administratif, OP, cit, page 135 et suiv. 

3   / (A) De laubadère, Révalorisations Récentes de la notion de service public, A.J.1961, page : 591 et suiv.  

:يراجع ٭ڈذا  -  194الدكتور ɸاɲي عڴʏ الطɺراوي، مرجع سابق، ص:  ؛96،98ص:  ،الدكتور عبد الغۚܣ Ȋسيوɲي ، القانون الإداري، مرجع سابق أيضاً

 وما Ȋعدɸا .

 وماȊعدɸا.  216،ص: 1979/ الدكتور سليمان محمد الطماوي ، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري ، دار الفكر العرȌي ، القاɸرة  4
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كما يرى فقɺاء القانون الإداري العرȌي بأن فكرة المرفق العام: "ۂʏ ݯݨر الأساس للقانون الإداري 

عڴʄ أن يتم تطوʈرɸا طبقا للأوضاع والظروف اݍݨديدة للمجتمع". ولɺذا وجب كما يرى اݍݨمع ب؈ن فكرȖي 

  يمكن البناء عليھ لبيان نطاق القانون الإداري وتحديد إختصاصھ. المرفق العام والسلطة العامة ɠأساس

، أن اݍݨمع ب؈ن الأɸداف والوسائل ۂʏ الۘܣ تؤسس للقانون الإداري. كما تطورت )1( وʈرى البعض

فكرة المرفق العام فأصبحت Ȗعرف بأنھ:" ɠل ɲشاط ٱڈدف إڲʄ تحقيق المنفعة العامة عن طرʈق إشباع 

  اݍݰاجات العامة".

وɸكذا أصبح مدلول المرفق العام مرتبطا بالفكر القانوɲي الإداري، لكنھ لم ʇعد وحده ɠاف 

 ʏام ࢭɸ م بدورɸساȖ ؠۜܣ الذيʋلتحديد نطاق القانون الإداري ومجال إختصاصھ. لكٔڈا لازالت اݝݰور الرئ

  تأسʋس قواعد القانون الإداري. 

  الفصـــل الثاɲي:  المؤسسات العامة

  ـات العامــــــــةوالɺيئـــــــــ

المؤسسات العامة ۂʏ طرʈقة من الطرق الۘܣ تدار ٭ڈا المرافق العامة ، وۂʏ عبارة عن مرافق عامة 

تتمتع بالܨݵصية المعنوʈة لɢي Ȗستقل عن السلطة الإدارʈة ࢭʏ إدارٮڈا وɸذا الإستقلال يجعل من 

  .)2(المؤسسة العامة مرفقا يدار بطرʈقة اللامركزʈة 

  وسɴتعرض ࢭɸ ʏذا الفصل إڲʄ المباحث التالية :

  المبحث الأول: إɲشاء ومزايا وعناصر المؤسسات العامة.

  وسɴتعرض ࢭɸ ʏذا المبحث إڲʄ المطالب التالية:

  )3(المطلب الأول: إɲشاء المؤسسات العامة. 

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 90ص:  ، اݍݨزائر،1984معية مطبوعات اݍݨاديوان ال -الطبعة الثانية -/ الدكتور عمار عوابدي، دروس ࢭʏ القانون الإداري  1

 . 443، محاضرات ࢭʏ المؤسسات الإدارʈة، ص: أحمد محيو/  2

 وما Ȋعدɸا . 185ص:  ،، ب؈فوت1955القانون الإداري، اݍݨزء الأول، المكتبة العصرʈة للطباعة والɴشر، الطبعة الأوڲʄ زɸدي يكن، /  3
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 وحده ɸو الذيبقانون، فالقانون   يمكن إɲشاؤɸا إلاّ  من المبادئ المقررة أن المؤسسات العامة لا

، وتɴشأ المؤسسات العامة ܨݵصية المعنوʈة ࢭʏ القانون العاميقرر إحداث المؤسسة وȌعبارة أخرى ال

  بإحدى طرʈق؈ن:

إɲشاء مرفق عام والإعفاف لھ Ȋܨݵصية معنوʈة مستقلة فࢼܣ الوقت نفسھ كما اɲشȁت اݍݨامعة  -1

  اݍݨزائرʈة ࢭʏ اݍݨزائر .

  مرفق موجود فعلا، وȋذلك يتحول المرفق إڲʄ مؤسسة عامة.منح الدولة الܨݵصية المعنوʈة ل -2

إن إɲشاء المؤسسة العامة من قبل المشرع يجوز أن يɢون ضمنيا يɴتج من ضمن نظام المرفق 

  العام الذي أقره القانون.

ومۘܢ قلنا بإستقلال المؤسسة العامة الماڲʏ فمعۚܢ ذلك أن السلطة الإدارʈة لا تتدخل إلا لسد 

منحھ من المساعدات أو المعونات لإدارة ɸذه المؤسسة وس؈فɸا من أجل تلبية وسد رغبات ال݀ݨز بما ت

  عامة للمجتمع.

اما ɸذه المؤسسات لʋس ت ورغم تمتع المؤسسات العامة Ȋܨݵصية معنوʈة مستقلة فإن إستقلال

لأٰڈا تخضع لرقابة إدارʈة ʇعف عٔڈا بالوصاية الإدارʈة سواء من الإدارة المركزʈة أو اݝݨالس اݝݰلية وذلك 

لمنع المؤسسات العامة من تجاوز حدود إختصاصɺا والإعتداء عڴʄ المرافق الأخرى وخصوصا الۘܣ 

  تمارس ɲشاطا مشا٭ڈا.

ارة تɢون بتصديق السلطة المركزʈة عڴʄ مقرراٮڈا قبل تنفيذɸا أما طرق المراقبة فتختلف فت

  وأخرى بالإشراف عڴʄ حساب المؤسسة ومراجعتھ .

  .المطلب الثاɲي: مزايا المؤسسات العامة

إن إدارة المرفق العام بواسطة المؤسسة العامة معروفة منذ زمن Ȋعيد سواء أɠان ذلك ࢭʏ المرافق 

لموسة م امة اݝݰلية، ولا يمكن نكران فائدة ɸذه الطرʈقة الۘܣ أعطت نتائجالعامة الوطنية أو المرافق الع

  .)1(النوڤȊ  ʏسȎب تمتعɺا بالإستقلال

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 46، ص: 1975، المنظمة العرȋية للعلوم الإدارʈة امة ࢭʏ اݍݨزائرالدكتور خمʋس السيد إسماعيل، الإدارة الع / 1
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ڈا وشراك  وقد أɲشȁت المؤسسات العامة رغبة ࢭʏ منح Ȋعض المرافق إستقلالا ذاتيا ࢭʏ إدارة شؤوٰ

الإدارة سلطة المركزʈة أو المدير العام بالموظف؈ن القائم؈ن بأعمال المرفق ࢭʏ إدارتھ فلا ينفرد الوزʈر أو ال

  وحده . وɸذا ɸو السȎب الذي دعا بالمشرع إڲʄ الإعفاف لݏݨامعة اݍݨزائرʈة بالܨݵصية المعنوʈة.

وقد إنȘشر نطاق المؤسسات العامة بإȖساع المرافق الصناعية والتجارʈة وȌعبارة أعم المرافق 

  العامة المالية والإقتصادية.

ɲالإدارة والمال وقد أدى تفير إ ʏستوجب نوعا من الإستقلال ࢭʇ اɺذه المؤسسات بأن عملɸ شاء

وتتمتع اليوم جميع المؤسسات العامة Ȋܨݵصية معنوʈة وʈفتب عڴʄ ترتب ɸذه المؤسسات بالܨݵصية 

:ʏة مايڴʈالمعنو  

  / يصبح لɺا ذمة مالية مستقلة قائمة بذاٮڈا ، كما يمكٔڈا حق قبول الɺبات والوصايا.1

ɢون لɺا أɸلية مدنية بحيث تتعاقد مع الغ؈ف وتقيم الدعاوى وʈقام علٕڈا الدعاوى أمام القضاء أي / ي2

  يɢون لɺا أɸلية التقاعۜܣ.

/ تتحمل مسؤولية ɠاملة عن تصرفاٮڈا بحيث تɢون مسؤوليْڈا منفصلة عن مسؤولية الدولة وȖعوض عن 3

  الأعمال الضارة الۘܣ تݏݰقɺا بالآخرʈن.

 ،ذلك فɺم مستقلون عن موظفي الدولةا المؤسسات العامة موظفون عموميون ورغم / قد يɢون موظفو 4

وȋالتاڲʏ يجوز وضع أنظمة خاصة تطبق علٕڈم وتختلف تماما عن موظفي الوظيف العمومي الذي يطبق 

كما ɸو الشأن ࢭʏ اݍݨزائر إذ يطبق عڴʄ عمال ɸذه  ،لعموميࢭʏ الإدارة المركزʈة والأجɺزة التاȊعة للوظيف ا

  المؤسسات القانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل.

  .)1(المطلب الثالث: عناصر المؤسسات العامة 

: ʏا كمايڴɺعناصر يجب توضيح ʄف المؤسسات العامة يحتوي عڴʈعرȖ إن  

  الفرع الأول: المؤسسة العامة وسيلة لإدارة المرفق العام.

                                                             
  .  451/ جورج قودال ، بيارد لفوفيھ ، القانون الإداري ، اݍݨزء الثاɲي ، ترجمة منصور القاعۜܣ ، مرجع سابق، ص:  1

  ،452أحمد محيو، مرجع سابق، ص:  -           

 وما Ȋعدɸا. 50الدكتور خمʋس السيد إسماعيل، مرجع سابق، ص:  -           
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شا٭ڈة من المرافق أو مجموعة مȘيخفى أن المؤسسة العامة ʇعɺد إلٕڈا بإدارة المرفق العام  لا

  ، فࢼܣ طرʈقة من طرق إدارة المرافق العامة.العامة المعنية

 ʏؠۜܣ ࢭɲعليق لھ صدر عن مجلس الدولة الفرȖ ʏب مفوض الدولة " روميو" ࢭɸمارس  22ولقد ذ

: "بأن المؤسسة العامة ܧݵص معنوي إداري أɲآۜܡ لإدارة مرفق عام ، ومما لاشك فيھ أن الإعفاف  1903

بالܨݵصية المعنوʈة للمرافق العامة ذات الصفة التجارʈة والصناعية ʇساعد عڴʄ إدارة ɸذه المرافق 

  طبقا للقواعد التجارʈة وȋذلك تنجو إدارٮڈا من البطء الذي لا يتفق وطبيعة ɸذه المرافق ".

وذا ɠانت المؤسسات العامة تمتاز عن سواɸا بالɴشاط الدائم الذي تبديھ فإنھ لا ينكر من وجɺة 

أخرى أن منح ɸذه المؤسسات إستقلالا واسعا لايخلو من عيوب إساءة إستعمال ɸذا الإستقلال ȊسȎب 

 )1(تاج إلٕڈا .الۘܣ تح قلة المراقبة الفعلية الɢاملة علٕڈا من السلطة المركزʈة أو عدم كفاية وسائل الإصلاح

  

  افق.ر الفرع الثاɲي: مؤسسات بلا م

ɸ سا لمؤسسات بأٰڈا عامة مع أٰڈا لا نالك مؤسسات عامة بلا مرافق عامةإنɲفر ʏفقد اعفف ࢭ ،

تدير مرفقا عاما كنقابة المالك؈ن الۘܣ تضم طائفة مٔڈم للقيام بأعمال ذات فائدة مثل منع الفيضانات 

بأن  ، وقد قرر الإجْڈاد ࢭʏ فرɲسالعناية بȘنظيف وتجفيف المسȘنقعاتاݍݰرائق واواݍݰيلولة دون وقوع 

ɸذه الفئة تدخل ࢭʏ عداد المؤسسات العامة ȊسȎب ما لاحظھ من الفوائد الۘܣ تبدوا عڴɲ ʄشاطɺا ࢭʏ حقل 

الأراعۜܣ وȋما منحھ المشرع لɺا من الإستفادة من وسائل القانون العام ،كحق الإستملاك وحق إɲشاء 

  حقوق الإرتفاق وحق إسȘيفاء رسوم معينة.

وعڴɸ ʄذا الأساس اعتف فرʈق من العلماء أن ɸناك مؤسسات عامة طالما أٰڈا تقوم بنفع لݏݨمɺور 

) عڴʄ أن من (غرفة التجارة، الصناعة، وغرفة الزراعة خالية من المرافق ɠالغرف المɺنيةون ɠانت 

تدار عن طرʈق المؤسسات يمكن أن تدار بالنوع؈ن الواجب توضيح أن ɸذه المؤسسات العامة الۘܣ 

  التالي؈ن:

افق الۘܣ لɺا استقلال ماڲʏ وداري ɠالملاڊȃ والمسȘشفيات أو الأماكن ذات  الفرع الثالث: المر

  .الأغراض الثقافية

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 178/ زɸدي يكن، القانون الإداري، مرجع سابق، ص:  1
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، وɠان لھ إستقلال ماڲʏ وداري وتدخل ࢭɸ ʏذا الصنف لنوع من المؤسسات ɲشأ منذ القديموɸذا ا

مثال مɢاتب التحرʈات العلمية والɢليات واݍݨامعات ، والغرف التجارʈة ، والزراعية ، عڴʄ سȎيل ال

والصناعية ، والمعاɸد الصناعية الۘܣ أɲشȁت حديثا بإشراف وزارة الشؤون الإجتماعية وقد ك؆ف ࢭʏ الآونة 

  الأخ؈فة ɸذا النوع ، فɺناك المؤسسات الوطنية للمحروقات واݍݰبوب والإنماء والتعم؈ف .

افق ذات الصبغة التجارʈة أو الصناعية أو الإقتصادية.   الفرع الراȊع: المر

وɸذا النوع يȘبع أسلوب يقرب من أساليب المشروعات اݍݰرة لأن إتباع النظام الإداري يؤخر س؈ف  

  ɲشاطɺا ولا يتفق مع غاياٮڈا .

  .)1(المطلب الراȊع: الفرق ب؈ن المؤسسات العامة والمؤسسات ذات النفع العام

المؤسسة ذات النفع العام ۂʏ جماعة من الأفراد لا يقومون بإدارة مرفق عام بل يباشرون ɲشاطا 

  خاصا ونما يتخذ مرسوم بإعتبار المؤسسة ذات نفع عام بالنظر للفوائد الۘܣ ترڊʄ من أعمالɺا .

 ون لا يديرɸا أܧݵاص عام ن المؤسسات العامة بأن الأوڲʄوتتم؈ق المؤسسة ذات النفع العام ع

  وۂʏ لاتدخل ࢭʏ عداد المرافق العامة .

 ʄقة الۘܣ تم؈ق المؤسسات العامة عن المؤسسات ذات النفع العام سار البعض عڴʈولمعرفة الطر

القول بأن المؤسسة Ȗعتف عامة إذا ɠانت حاصلة عڴʄ الإمتيازات اݝݵتصة بالسلطة العامة كما لو ɠان 

  ن قانون الإستملاك أو العمل بطرʈقة الإحتɢار .للمؤسسة حق إسȘيفاء الرسوم أو الإستفادة م

إلا أن ɸذه الطرʈقة لاتخلو من العيوب Ȋعد أن إتجھ القانون الإداري حديثا فأجاز للمشروعات 

اݍݵاصة أن Ȗستفيد من الإمتيازات الإدارʈة ليمنحɺا صفة النفع العام ، وقد ɠانت الطرʈقة القديمة 

إڲʄ مɴشِڈا ، فإذا ɠانت السلطة أɲشأٮڈا ɠانت عامة وذا ɠان للتعرف عڴʄ المؤسسة العامة أن يرجع 

مصدرɸا فردا دخلت ࢭʏ عداد المؤسسات ذات النفع العام وقد اتبعت ɸذه الطرʈقة من قبل مجلس 

  الدولة الفرɲؠۜܣ.

واݍݰق ɸو ما قرره الفرʈق الآخر من العلماء للتمي؈ق ب؈ن المؤسسة العامة والمؤسسات ذات النفع 

العام وذلك بالرجوع إڲʄ نية المشرع فإذا ɠانت نʋتھ واܷݰة بالقانون الذي أɲشأ المؤسسة رجعنا إڲʄ النص 

مٔڈا نوع المؤسسة وذا  القانوɲي وذا ɠانت ɸذه النية غامضة عدنا إڲʄ الإمارات والقرائن واستخلصنا

                                                             
  وما Ȋعدɸا.  69، ص: المرجع السابقزɸدي يكن، /  1

 . 456جورج قودال ، بيار د لفوفيھ ، القانون الإداري مرجع سابق، ص:  -
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ݳ ࢭʏ إختيار نوع المؤسسة ومن القرائن الۘܣ يمكن الرجوع  تنوعت الدلائل رجع القاعۜܣ إڲʄ الدليل الأوܷ

  إلٕڈا تمتع المؤسسة بإمتيازات الܨݵص العام.

ولا يمنع القاعۜܣ من إختياره لنوع المؤسسة من أن يرجع إڲʄ قرائن عديدة ɠالسلطة الۘܣ أɲشأٮڈا 

  الإمتيازات الإدارʈة وخضوعɺا إڲʄ المراقبة الإدارʈة وصلة ɲشاطɺا بالنفع العام.وتمتعɺا ب

ولكن السؤال الذي يمكن طرحھ ɸو ما الفائدة من التعرف فيما إذا ɠانت المؤسسة عامة أو ذات 

نفع عام ؟ وللإجابة عن ɸذا السؤال فنقول بأن المؤسسة ذات النفع العام تخضع لواعد القانون اݍݵاص 

ما المؤسسة العامة تخضع لقواعد القانون الإداري وقراراٮڈا Ȗعتف إدارʈة يطعن فٕڈا أمام جɺات بʋن

  القضاء الإداري.

وʈجب أن نȎتعد عن الطرʈقة الۘܣ إختارɸا البعض والمتمثلة ࢭʏ مدى خضوع المؤسسة لمراقبة 

زاد من طرق المراقبة الإدارʈة عڴʄ الإدارة للقول بأٰڈا عامة أو ذات نفع عام ، لأن القانون الإداري اݍݰديث 

  المشروعات اݍݵاصة.

وȋالأخص عڴʄ المؤسسات ذات النفع العام فالدولة العصرʈة أصبحت تتدخل تارة ࢭʏ إختيار 

  مديري المؤسسات كما أٰڈا أصبحت تخضع جميع المؤسسات إڲʄ إشرافɺا الماڲʏ والرقاȌي واݝݰاسۗܣ.

  .)1(بواسطـة ɸيئـة عامـةالمبحث الثاɲي:إدارة المؤسسات العامـة 

إن المؤسسة العامة إذا أديرت من قبل ɸيئة عامة تتمتع بحقوق ومتيازات الأܧݵاص الإدارʈة 

وتختلف عندئذ عن المرافق الۘܣ تدار بطرʈق الإمتياز أو الإستقلال غ؈ف المباشر ( أي من قبل الفرد أو 

س الدولة ʇعۚܣ أٰڈا تخضع للنظام القانوɲي الذي الشركة ) لأن قراراٮڈا Ȗعتف إدارʈة يطعن فٕڈا أمام مجل

تخضع لھ المرافق العامة بوجھ عام فيعتف موظفوɸا موظف؈ن عمومي؈ن والأشغال العقارʈة الۘܣ تقوم ٭ڈا 

  Ȗعد من الأشغال العامة لأٰڈا مخصصة لܨݵص عام وȘʈسم مال المؤسسة العامة بطاȊع المال العام.

  .ئات العامة والمؤسسات العامةالمطلب الأول: التمي؈ق ب؈ن الɺي

:تمارس المؤسسة العامة ɲشاطا تجارʈا أو صناعيا أو زراعيا أو ماليا أو Ȗعاونيا مما ɠان يدخل أولا

أصلا ࢭʏ الɴشاط اݍݵاص، ࢭʏ ح؈ن أن الɺيئة العامة تقوم أصلا عڴʄ إدارة مرفق من مرافق اݍݵدمات العامة 

  لإشباع حاجات عامة لݏݨمɺور.

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 183القانون الإداري، مرجع سابق، ص:  / زɸدي يكن، 1
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: تباشر المؤسسة ɲشاطɺا إما بنفسɺا أو بواسطة ما Ȗشرف عليھ من شرɠات مساɸمة أو ثانيا

  مɴشآت أو جمعيات Ȗعاونية مسْڈدفة من ذلك توجيھ إسȘثمار أموال الدولة وستغلالɺا عڴʄ أحسن وجھ.

إڲʄ  ةࢭʏ ح؈ن أن الɺيئة العامة تتوڲʄ بنفسɺا ومباشرة إدارة المرفق المعɺود لتكفل وصول اݍݵدمة العام

  اݍݨمɺور .

: إقتضت طبيعة ɲشاط الɺيئة وختلافھ عن ɲشاط المؤسسة أن خص المشرع الɺيئات ثالثا

  )1(العامة ببعض الأحɢام الۘܣ تȘسم بطاȊع الȘشدد وʈبدو ذلك ࢭʏ الآȖي : 

  للɺيئة العامة م؈قانية خاصة Ȗعد غالبا عڴʄ نمط م؈قانية الدولة وتݏݰق ٭ڈا وتجرى علٕڈا أحɢامɺا. -)1

  بʋنما للمؤسسة العامة م؈قانية مستقلة عن م؈قانية الدولة وȖعد عڴʄ نمط الم؈قانيات التجارʈة.

نظرا لأن معظم أموال الɺيئات العامة مخصصة تخصيصا مباشرا لإدارة المرفق ولازمة بذاٮڈا لȘسي؈فه  -)2

ʄالأصل حرصا منھ عڴ ʏذه الصفة ۂɸ حمايْڈا. قد أضفى علٕڈا المشرع صفة المال العام وجعل  

أما بالɴسبة للمؤسسات العامة فقد إقتضت طبيعْڈا الإقتصادية أن يقغۜܢ المشرع بإعتبار 

  أموالɺا من الأموال المملوكة للدولة ملكية خاصة مالم ينص عڴʄ خلاف ذلك ࢭʏ قرار إɲشا٬ڈا.

ا م: يخضع العاملون بالمؤسسات العامة لأحɢام قوان؈ن العمل والتأمينات الإجتماعية أراȊعا

بالɴسبة للɺيئات العامة فإنھ يخضع موظفوɸا لأحɢام قوان؈ن الوظائف العامة وۂʏ حاليا قانون الوظيفة 

  العامة وعڴɸ ʄذا الأساس :

يتوڲɠ ʄل وزʈر عن طرʈق المؤسسات العامة تنفيذ السياسة العامة للدولة ومتاȊعْڈا ࢭʏ القطاع الذي  -)1

سلطة الإشراف والرقابة بالɴسبة إڲʄ المؤسسات العامة  ʇشرف عليھ بما يحقق خطة التنمية وɢʈون لھ

  الۘܣ تȘبعھ.

تقوم المؤسسة العامة ࢭʏ حدود ɲشاطɺا بالمشاركة ࢭʏ تنمية الإقتصاد الوطۚܣ وتخضع لإشراف ورقابة  -)2

 ʏمسائل محددة ࢭ ʄا مجلس إدارة المؤسسة مقصورة عڴɸسبة للقرارات الۘܣ يصدرɴر اݝݵتص بالʈالوز

ʄنفيذ السياسة العامة للدولة  القانون عڴȘجملْڈا مسائل عامة ترتبط غالبا ب ʏࢭ ʏيل اݍݰصر وۂȎس

مثل القرارات المتعلقة بمزانية  …ومتاȊعْڈا مما يدخل أصلا ࢭʏ المɺمة الأساسية المعɺود ٭ڈا إڲʄ الوزراء 

                                                             
وما  16،ص:  1969، العدد الثاɲي مجلة العلوم الإدارʈة، ؈ق ب؈ن الɺيئات والمؤسسات العامةحول مشɢلة التمي / الأستاذ حس؈ن ɠامل الأسيوطي، 1

 Ȋعدɸا .
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والإنتاج والȘسوʈق  المؤسسة وزʈادة رأس المال أو تخفيضھ ، والأɸداف والسياسة العامة للإسȘثمار

  وɲشاء وحدات إقتصادية جديدة ، فɺذه القرارات ۂʏ وحدɸا الۘܣ تخضع لإعتماد الوزʈر اݝݵتص.

  .)1(المطلب الثاɲي: المعيار الذي وضعھ المشرع للتمي؈ق ب؈ن الɺيئة العامة والمؤسسة العامة 

  التاڲʏ :يمكننا توضيح الفروق ب؈ن المؤسسة العامة والɺيئة العامة عڴʄ النحو 

  الفرع الأول: المؤسسة العامة ۂʏ ܧݵص من أܧݵاص القانون العام.

المؤسسة العامة ۂʏ ܧݵص من أܧݵاص القانون العام تقوم بالمشاركة ࢭʏ تنمية الإقتصاد 

تمثل ي الوطۚܣ عن طرʈق ما Ȗشرف عليھ من وحدات إقتصادية الۘܣ تتوڲɠ ʄل مٔڈا تنفيذ مشروع إقتصادي

  ࢭɲ ʏشاط صناڤʏ أو تجاري أو ماڲʏ أو زراڤʏ أو عقاري أو غ؈ف ذلك من أوجھ الɴشاط الإقتصادي.

  وʈجوز أن تتوڲʄ بنفسɺا إدارة الɴشاط الإقتصادي ࢭʏ حدود ما يقغۜܢ بھ قرار إɲشا٬ڈا.

ات يونظرا لطبيعْڈا الإقتصادية فإن م؈قانيْڈا مستقلة عن م؈قانية الدولة وȖعد عڴʄ نمط الم؈قان

  التجارʈة وȖعتف أموالɺا بحسب الأصل من الأموال المملوكة للدولة ملكية خاصة.

  الفرع الثاɲي: الɺيئة العامة ۂʏ ܧݵص إداري عام.

فࢼܣ ܧݵص إداري عام يدير بنفسھ ومباشرة مرفقا يقوم عڴʄ   مصݏݰة ، أو خدمة عامة ، ولɺا  

ري علٕڈا أحɢامɺا وتݏݰق بم؈قانية اݍݨɺة الإدارʈة م؈قانية خاصة Ȗعد غالبا عڴʄ نمط م؈قانية الدولة وȖس

  التاȊعة لɺا وȖعتف أموالɺا بحسب الأصل من الأموال العامة.

مما سبق يتܸݳ أن المعيار الذي وضعھ المشرع ɸو معيار موضوڤʏ يقوم أصلا عڴʄ أساس طبيعة 

ت عامة حۘܢ ولو ɠانالɴشاط الذي تمارسھ ɠل مٔڈما فحيث يɢون الɴشاط خدمة عامة نɢون بصدد ɸيئة 

  اݍݵدمة ذات طبيعة إيرادية.

وحيث يɢون الɴشاط من نوع الأɲشطة الإقتصادية الۘܣ يɴبڧʏ إدارتھ بالوسائل التجارʈة نɢون 

  بصدد مؤسسة عامة.

ولʋس من شك ࢭʏ أن ɸذا المعيار ʇعتف ࢭʏ حد ذاتھ معيارا صاݍݰا للتمي؈ق ب؈ن الɺيئة العامة 

  والمؤسسة العامة.

                                                             
 وماȊعدɸا. 13ص:  ،1984اݍݨزائر  ات اݍݨامعية،، ديوان المطبوعالمرفق العام ࢭʏ القانون المقارن ، نظرʈة د. رʈاض عʋؠۜܢ/  1
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مباشرتھ أداء خدمة  قد تمارس ɲشاطا معينا بوصفɺا سلطة عامة فيɢون الɺدف من أن الدولة

، وحيɴئذ نɢون بإزاء مرفق عام وɸو عبارة عن خدمة عامة تؤدٱڈا الدولة بوصفɺا سلطة عامة لݏݨمɺور 

ام ظعامة ومستعينة ࢭʏ ذلك بوسائل القانون العام . وۂɸ ʏنا تطرح فكرة الرȋح جانبا ، ولا Ȗسْڈدف إلا إنت

  اݍݵدمة ، وستمرار تقديمɺا للشعب ولو عڴʄ حساب اݍݵزانة العامة.

وقد تمارسھ بوصفɺا مالكة لرأس المال وعندئذ يɢون الɺدف ɸو إستغلال أموالɺا بقصد تحقيق 

 ʄا إڲɺنازلȘشاطات ولو حۘܢ بɴجميع ال ʏإطار المبادئ الۘܣ تقوم ٭ڈا الدولة اݍݰديثة الۘܣ تتدخل ࢭ ʏح ࢭȋالر

  فراد ولʋس كسلطة عامة والأصل أٰڈا تȘبع ࢭʏ ذلك وسائل القانون العام.مستوى الأ 

فالدولة تتصرف عڴʄ مستوى الأفراد حيث تɴآۜܡ شرɠات بمفردɸا أو بالإشفاك مع غ؈فɸا وۂʏ تحل 

٭ڈذه الصفة محل أܵݰاب رأس المال ࢭʏ الشرɠات المؤممة أي أن الدولة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة لا تتعامل كسلطة 

  عامة.

  

  

  الفصل الثالث: الضبط الإداري 

الضبط الإداري الۘܣ تختص بھ السلطات الإدارʈة محل Ȗعرʈفات عديدة يتݏݵص مفɺومɺا ࢭʏ حق     

السلطة العامة ࢭʏ فرض القيود عڴʄ حرʈات الأفراد بالقدر الذي يحقق وʈضمن النظام العام من خلال 

عن بقية المفاɸيم الأخرى وكذا خصائص نم؈ق الضبط الإداري  ،إعطاء التعارʈف الفقɺية والȘشرʉعية

 فكرة الضبط الإداري.

  مفɺوم الضبط الإداري وتمي؈قه عن غ؈فه من النظم الأول: المبحث

لأول ا المطلبمفɺوم الضبط الإداري حيث سنعرف الضبط الاداري ࢭʏ  المبحثسنȘناول ࢭɸ ʏذا 

 ʏي.المطلب وتمي؈ق الضبط الإداري عن غ؈فه من النظم ࢭɲالثا  

  الأول: Ȗعرʈف الضبط الإداري  المطلب
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عملية Ȗعرʈف الضبط (البولʋؠۜܣ) الإداري لتطوʈرات كث؈فة وعميقة عف التارʈخ فلقد ɠان  تȖعرض

 ʏوالسيا؟ۜܣ والاجتماڤ ،ʏشمل اݝݨال الفلسفي والأخلاࢮʇ ان مضمونھɢمعناه شديد الإشباع والشمولية ف

يثة التقلص إڲʄ أن أصبح معناه ࢭʏ الدولة اݍݰد خذ معناه ࢭʏࢭʏ الدولة القديمة ثم أ ،والاقتصادي والقانوɲي

تتعدد و يرتكز حول فكرة قانونية وتنظيمية ودارʈة ۂʏ فكرة النظام العام ࢭʏ مفɺوم القانون الإداري 

وجɺات نظر الكتاب وفقɺاء القانون باختلاف وȖعدد النواڌʏ والزوايا الۘܣ ينظر من خلالɺا إڲʄ  وتختلف

  .)1(داري فكرة الضبط الإ 

ܣ أɸداف وغايات الدولة، وɲشاطɺا وɸذا ɸو معناɸا الواسع أما ࢭʏ معناɸا الضيق فاستعملت ۚوȖع

  )2(نظاما محكما. ةمنظمالɠلمة بولʋس لوصف حسن النظام ودوافع الدولة 

ولتحديد مفɺوم الضبط الإداري سنقوم Ȋعرض محاولات ʇعتمد أساسɺا ࢭʏ تحديد وȖعرʈف فكرة 

 للوصول إڲȖ ʄعرʈف جامع مرݦݳ ࢭȖ ʏعرʈف ɸذه الفكرة.، الضبط الإداري 

  

  

  .أولا: الضبط الإداري لغة

، والرجل ضابط أي حازم، وʈقال أيضا )3(وضبط الآۜܣء وɸو حفظھ، الآۜܣء فالضبط لغة ʇعۚܣ لزوم

  . )4(أضبطھ ضبطا ، حفظھ باݍݰزم حفظا بليغا، أحكمھ وأتقنھ

فالضبط ࢭʏ اللغة ʇعۚܣ الإحɢام والإتقان. كما يراد بھ فيقال ضبط الأمر بمعۚܢ حدده عڴʄ وجھ 

الدقة، وɸو ʇعۚܣ وقوع العين؈ن ثم إلقاء اليدين عڴʄ ܧݵص ɠان خافيا وʈجري البحث عنھ، فيقال ضبط 

يل أن ݨذلك الܨݵص، وʉعۚܣ أيضا التدوʈن الكتاȌي المشتمل عڴʄ معالم يخآۜܢ لو ترك أمرɸا دون Ȗܦ

تȘبدد معالمɺا وʈزول أثرɸا من ذاكرة من عائڈا أو شاɸدɸا، ولذا يقال قانونا أن ضبط الواقعة ʇعۚܣ تحرʈر 

محضر لɺا. كما يفɺم منھ أيضا معۚܢ العود بالأمور إڲʄ أمرɸا الطبيڥʏ المɴܦݨم مع القانون اݍݰاكم لɺا 

. وأصل ɠلمة بولʋس نجدɸا مشتقة )5(وذلك عقب خلل أو إضطراب أصا٭ڈا منحرفا ٭ڈا عن حكم القانون 
                                                             

  .8، ص2002اݍݨزء الثاɲي، ديوان المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،  -الɴشاط الإداري -عمار عوابدي، القانون الإداري د.  )1(

، ɠ1990لية اݍݰقوق، مارس  ف، جامعة اݍݨزائر،؈، عملية الموازنة ب؈ن أعمال الضبط الإداري واݍݰرʈات العامة، رسالة ماجستززو عسكينة ) 2(

  .06ص 

  .340، ص: 1956العلامة ابن منظور، لسان العرب، لبنان، دار ب؈فوت للطباعة والɴشر،  )3(

  .214) قاموس لسان العرب، اݍݨزء التاسع، الدار المصرʈة للتأليف والفجمة، القاɸرة، دون سنة ɲشر، ص: 4(

  . 15رمسʋس ٭ڈنام، علم النفس القضاǿي، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة، دون سنة ɲشر، ص:  د. ) 5(
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أو ɠلمة شرطة، وʉستعمل  )بولʋس(المصري ɠلمة  وʉستعمل القانون وۂɠ ʏلمة لاتيɴية.  politiaمن ɠلمة 

  . القانون اللبناɲي مصطݏݳ ضابط

  وࢭʏ القانون اݍݨزائري من خلال تفحص القوان؈ن نجد ɠلمة شرطة إدارʈة.

من المستوى الȘشرʉڥʏ، مما ʇستلزم ذلك تفحص  أدبأما التعرʈف الممنوح للضبط الإداري في

القوان؈ن الۘܣ تمنح سلطة ممارسة الضبط الإداري، فالنصوص تتɢلم فقط عن التداب؈ف الۘܣ تتخذ من 

  طرف رئʋس اݍݨمɺورʈة فلا وجود لتحديد مع؈ن أو Ȗعرʈف للضبط الإداري.

الضبط الإداري وɸو نفس الآۜܣء  أن قانون الولاية يتɢلم عڴʄ سلطة الواڲʏ ࢭʏ اتخاذ تداب؈ف اكم

  بالɴسبة لقانون البلدية.

صلاحيات الوزراء فقد سارت عڴʄ نفس المنوال Ȋعض نظم يكذلك بالɴسبة للمرسوم الذي 

  .)ɠ)6المرسوم التنفيذي المتعلق بصلاحيات وزʈر الداخلية

ات الأوامر والقرار من ɸنا يȘب؈ن أن المقصود بالضبط الإداري بمعناه العام ɸو: مجموعة الإجراءات و 

  الۘܣ تتخذɸا السلطة اݝݵتصة للمحافظة عڴʄ النظام العام.

  

  ثانيا: الضبط الإداري فقɺا

 لضبط الإداري مٔڈا عڴʄ سȎيل التمثيل لا اݍݰصر: لɸناك Ȗعارʈف عدة ࡩʏ اݍݨزائر:  -1

ɠل الأعمال الإجراءات الأساليب القانونية والمادية «بأنھ:  لأستاذ عمار عوابديا فقد عرفɺا -

الۘܣ تقوم ٭ڈا سلطات الضبط الإداري اݝݵتصة وذلك ٭ڈدف ضمان اݝݰافظة عڴʄ  والفنية

 .)7(»النظام العام بطرʈقة وقائية ࢭʏ نطاق النظام القانوɲي لݏݰقوق واݍݰرʈات السائدة ࢭʏ الدولة

عۚܣ بھ مجموع الإجراءات والتداب؈ف الۘܣ ʇبأنھ يحتمل معۚܢ مزدوج  وعرفھ الأستاذ أحمد محيو -

تقوم ٭ڈا الɺيئات العامة حفاظا عڴʄ النظام العام أو الɴشاط الذي تقوم بھ السلطات العامة 

  .)8(من أجل اݝݰافظة عڴʄ النظام العام

                                                             
  المتعلق بصلاحيات وزʈر الداخلية.  10/08/1994المؤرخ ࢭʏ  247-94مرسوم تنفيذي رقم  )6(

  .10عمار عوابدي، مرجع سابق، صد.  )7(

  .399، ص1992المطبوعات اݍݨامعية، اݍݨزائر،أحمد محيو، محاضرات ࢭʏ المؤسسات الإدارʈة، ديوان د.  )8(
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النظام  ة عڴʄوكذلك عرفھ الأستاذ محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ بأنھ: (تلك الإجراءات المتخذة للمحافظ -

  .)1(العام المتɢون من الأمن، السكينة، والܶݰة العامة)

ومما سبق ذكره يمكن Ȗعرʈف الضبط الإداري عڴʄ أنھ: "مجموع الأجɺزة والɺيئات الۘܣ تتوڲʄ القيام 

  .بالتصرفات والإجراءات الۘܣ ٮڈدف إڲʄ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام"

 صرʈة ونذكر مٔڈا عڴʄ سȎيل المثال:: فقد Ȗعددت التعارʈف الفقɺية المࡩʏ مصر -2

حق الإدارة ࢭʏ أن تفرض عڴʄ الأفراد قيودا تحد من « Ȗعرʈف الدكتور سليمان الطماوي بأنھ:  -

 .)2(»حرʈاٮڈم بقصد النظام العام

كما يرى البعض أن حقوق الأفراد لʋست مطلقة بل ۂʏ مقيدة بحيث لا تمس حرʈات الآخرʈن،   -

 .ʏا للنظام الاجتماڤɸدارɸوعدم إ 

ولɺذا ʇعرف الضبط الإداري: "بأنھ مجموعة ما تفرضھ السلطة العامة من أوامر ونواه     

وتوجٕڈات ملزمة للأفراد Ȋغرض تنظيم حرʈاٮڈم العامة، أو بمناسبة ممارسْڈم لɴشاط مع؈ن ٭ڈدف 

  ".)3(صيانة النظام العام

كما ذɸب البعض أٰڈا وظيفة محايدة وɸادفة وضرورʈة ݍݰماية النظام العام ࢭʏ ظل سيادة     

 ʏوقاية النظام العام ࢭ ʄة محايدة من وظائف السلطة العامة ٮڈدف إڲʈو: "وظيفة ضرورɺالقانون ف

فقد عرفھ:  اوكذلك الدكتور محمود عاطف البن". )4(اݝݨتمع بوسائل القسر ࢭʏ ظل القانون 

مثل ࢭʏ تقييد الɴشاط اݍݵاص ٭ڈدف حماية النظام تالذي تتولاه الɺيئات الإدارʈة وʈالɴشاط «

  .)5(»العام

                                                             
  .260، ص 2005محمد الصغ؈ف Ȋعڴʏ، القانون الإداري، دار العلوم، عنابة، د.  )1(

  .294، ص2008سليمان محمد الطماوي، مبادئ القانون الإداري، دراسة مقارنة، دار الفكر العرȌي، د.  )2(

  .487، ص 1978عامة ࢭʏ تنظيم وɲشاط السلطة الإدارʈة، دار الٔڈضة العرȋية، القاɸرة، ) د. طعيمة اݍݨرف، القانون الإداري والمبادئ ال3(

  .112، ص 1962) د. محمود سعد الدين الشرʈف، النظرʈة العامة للضبط الإداري، مقال مɴشور بمجلة مجلس الدولة، السنة اݍݰادية عشرة،  4(

112.  

  .337، ص1992الطبعة الثامنة، دار الفكر العرȌي، القاɸرة، سنة محمود عاطف البنا، الوسيط ࢭʏ القانون الإداري، د.  )5(
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    ɺدف من الضبط الإداري، فɺال ʄو صيانة النظام العام فيعرف كما أنھ يجب الفك؈ق عڴ

:" مجموعة الأɲشطة الۘܣ تتخذɸا الإدارة ٭ڈدف النظام العام أو إعادة ɸذا النظام ࢭʏ حالة بأنھ

  .)1(إضطرابھ

وʉعد الضبط الإداري وظيفة من وظائف الإدارة تتمثل ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام عن طرʈق    

إصدار القرارات اللائحية والفردية واستخدام القوة، مع ما يȘبع ذلك من فرض قيود Ȗستلزمɺا اݍݰياة 

  .)2(الاجتماعية ٭ڈدف صيانة وحفظ النظام العام

 Ȗعرʈف الضبط الإداري واختلفت التعارʈف حولھ:الفقھ  ڲʄ: تو ࡩʏ فرɲسا -3

مجموعة الأɲشطة الۘܣ يɢون موضوعɺا إصدار قواعد عامة «عرفھ بأنھ:  Vedelفɺناك الفقيھ  -

  .)3(»وتداب؈ف فردية تɢون لازمة ݍݰفظ النظام العام أي الأمن، السكينة، الܶݰة

توجب عڴʄ الɴشاط اݍݰر للأفراد مجموع التدخلات الإدارʈة الۘܣ «بأنھ  Riveroوʉعرفھ الأستاذ   -

  .)4(»للانضباط الذي تقضيھ اݍݰياة

الضبط الإداري ɸو تدخل السلطات «وɸناك Ȗعرʈف الأستاذ "أندري دي لوȋا دير" الذي يرى أن:   -

  .)5(»اݝݵتصة ٭ڈدف ضمان حماية النظام العام، بواسطة فرض قيود وحدود عڴʄ حرʈات الأفراد

عڴʄ أنھ: "سيادة النظام والسلام عن طرʈق التطبيق الوقاǿي للقانون". وʈرى  كما عرفھ الفقيھ ɸورʈو -

أنھ مجموعة الأɲشطة الفردية الۘܣ يɢون موضوعɺا إصدار القواعد العامة أو التداب؈ف الفردية 

  والإجراءات الضرورʈة للمحافظة عڴʄ النظام العام. 

 ظيفة من وظائف الإدارة تتمثل أصلا ࢭʏوعڴɸ ʄذا فإن الضبط الإداري ࢭʏ الفقھ الفرɲؠۜܣ يمثل و   

اݝݰافظة عڴʄ النظام العام Ȋعناصره الثلاثة، الأمن العام، السكينة العامة، الܶݰة العامة، عن طرʈق 

إصدار القرارات اللائحية والفردية واستخدام القوة المادية. و٭ڈذا فإنھ يمثل، نوع من التدخل من جانب 

                                                             
  .82، ص 2008د. عادل السعيد محمد أبو اݍݵ؈ف، البولʋس الإداري، دار الفكر اݍݨامڥʏ، الإسكندرʈة،  ) 1(

 .496، ص 2004د. سامي جمال الدين، أصول القانون الإداري، مɴشأة المعارف، الإسكندرʈة،  (2)

، بيار دلفولفيھ، القانون الاداري، اݍݨزء الثاɲي، (ترجمة منصور القاعۜܣ)، المؤسسة اݍݨامعية للدراسات والتوزʉع والɴشر، جورج فوديل )3(

  .500، ص2001

(4) Rivero  (Jean): droit Administratif, 2eme édition, paris, précis, Dalloz,1962, p 318. 

(5) Laubadère (André de), droit administratif spécial, paris, P.U.F, 1910, p p 63-64. 
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عڴʄ فرض قيود عڴʄ حرʈات الأفراد ٱڈدف إڲʄ اݝݰافظة عڴʄ النظام  السلطات الإدارʈة ʇسفر أو ʇشتمل

  العام.

" فقد عرفھ عڴʄ أنھ: "قيد تفرضھ السلطة العامة عڴɲ ʄشاط الأفراد walineأما الأستاذ " -

لتحقيق الصاݍݳ العام". فالضبط الإداري وفقا لرأي "فال؈ن" لا يقيد اݍݰرʈات العامة الۘܣ 

قيد عڴɲ ʄشاط الأفراد فقط، فاݍݰرʈة ۂʏ الأساس أما القيود  يكفلɺا القانون، ونما ɸو

أن الضبط الإداري ɸو  Riveroالمفروضة بواسطة الضبط الإداري فࢼܣ الإستȞناء. كما ذɸب 

مجموعة التدخلات الإدارʈة الۘܣ توجب عڴʄ الɴشاط الفردي اݍݰر الإنضباط الذي تقتضيھ 

مرسوم لɺا بواسطة المشرع. وɸكذا تبايɴت وجɺات اݍݰياة ࢭʏ اݝݨتمع، وذلك ࢭʏ إطار النظام ال

نظر الفقɺاء ࢭʏ فرɲسا حول Ȗعرʈف الضبط الإداري وذلك بالنظر إڲʄ أغراضھ الۘܣ Ȗشمل 

الدين، النظام، الآداب، الܶݰة، الأغذية، الأمن، السكينة العامة، الطرق، العلوم والفنون، 

" Laubadereݰلية. و٭ڈذا ذɸب الفقيھ "التجارة، الصناعات والفنون الميɢانيكية، المرافق اݝ

إڲȖ ʄعرʈف الضبط الإداري بطبيعتھ الوقائية بأنھ: "شɢل من أشɢال عمل الإدارة والذي يتمثل 

. فالضبط الإداري ينظم ɲشاطات )1(ࢭʏ تنظيم ɲشاط الأفراد من أجل ضمان حفظ النظام العام

. )2(معينة أو علاقات الأفراد عن طرʈق الأوامر الفردية، إن الضبط استخدم سلطة إدارʈة للمنع

  فالضبط الإداري بھ تنظم الإدارة ɲشاط الأفراد لݏݰيلولة دون الإخلال بالنظام العام.

دور حول فكرة، وۂʏ فرض من خلال التعرʈفات الفقɺية لمفɺوم الضبط الإداري نجدɸا ɠلɺا ت  

  قيود من قبل الضبطية الإدارʈة عڴʄ حرʈات الأفراد للمحافظة عڴʄ النظام العام.

  الثاɲي: تمي؈ق الضبط الإداري عن غ؈فه من النظم المطلب

التمي؈ق ب؈ن الضبط الإداري والأساليب والتنظيمات الأخرى ࢭʏ اݝݨتمع والدولة،  المطلبيȘناول ɸذا 

عڴʄ اعتبار أن ɸذه المسألة تكȘؠۜܣ أɸمية بالغة، ونظرا لݏݵلط الذي قد يقع ب؈ن مفɺوم الضبط الإداري 

لذي ا وȋ؈ن مفاɸيم أخرى كث؈فة ومȘشا٭ڈة ɠالضبط الȘشرʉڥʏ والمرفق العام، وكذا الضبط القضاǿي. الأمر

  يتطلب التعرض إڲʄ التمي؈ق ب؈ن الضبط الإداري والمفاɸيم الأخرى .

ʏڥʉشرȘأولا: الفرق ب؈ن الضبط الإداري والضبط ال  

                                                             
(1) Laubadère (André, de), Traité de Droit Administratif, Paris, L.G.D.J, Tome 1, 10eme édition, 1988, p 643.  

(2) Benoit (P), Droit Administratif Français, paris, Dalloz, 1968, p 746.  
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يتولـى وظيفة الضبط الإداري السلطـة التنفيذيـة المتمثلـة ࢭʏ أجɺزٮڈا الإدارʈة والتنفيذية وȖعتف 

  .)1(تخضع لرقابة القضاء الإداري إلغاء وȖعوʈضا القرارات الصادرة عٔڈا ࢭɸ ʏذا الصدد قرارات إدارʈة

 اتالعامة لݏݰرʈ بوضع المبادئ لمشرع عن طرʈق القوان؈ن،ابالضبط الȘشرʉڥʏ تدخل  وʈقصد

 الضبطب اݍݰرʈات شأن تقييد وتنظيم القوان؈ن ࢭʏ وستصب ممارسْڈا أو تنظيمɺا ثيالفردية من ح

،ʏڥʉشرȘام العامة إطار ل داخ فيعمل الإداري  أما الضبط الɢوذلك بتطبيق الأح ʏڥʉشرȘذا الضبط الɸ

تطيع Ȗس ذȊعض الأحوال، إ أن Ȗعمل Ȋعيدا عن الȘشرʉع ࢭʏ أن ɸذا لا يمنع سلطة الضبط الإداري من غ؈ف

  .)2(لائحة جديدة لوائح الضبط إضافة أحɢام الإدارة

 الاجتماع والرأي الۘܣفمن أوامر الضبط الȘشرʉڥʏ مثلا: حرʈة القيام بالشعائر الديɴية وحرʈة 

  .)3(تتضمٔڈا Ȗشرʉعات معينة

ومنھ يتܸݳ أن الصلة بئڈما مشفكة، حيث أن كلامɺا يتضمن تقييدا عڴʄ ممارسة اݍݰرʈات الفردية، 

وكلاɸما ٱڈدف إڲʄ حماية النظام العام للمجتمع والدولة، إلا أن ما يم؈ق الضبط الإداري من الضبط 

الضبط  االشكڴʏ فالضبط الإداري تمارسھ السلطة التنفيذية أم الȘشرʉڥʏ يكمن أساسا ࢭʏ اݍݨانب

  .)4(الȘشرʉڥʏ تمارسھ السلطة الȘشرʉعية

 ʄعات ضبطية وتتوڲʉشرȖ سن ʄعية إڲʉشرȘوقد يحدث التداخل بئڈما عندما تبادر السلطة ال

راد بالكيفية فالسلطة التنفيذية المتمثلة ࢭʏ الإدارة بȘنفيذ ɸذه الȘشرʉعات وفرض قيود عڴʄ حرʈات الأ 

فعڴʄ سȎيل المثال حرʈة الرأي، حرʈة الاجتماع الۘܣ تنظمɺا Ȗشرʉعات معينة، Ȗسܢ ، الۘܣ يج؈قɸا القانون 

بالضبط الȘشرʉڥʏ إلا أن الواقع واݍݰقيقة أٰڈا تɴتܣ إڲʄ الضبط الإداري ممثلا ࢭʏ السلطة التنفيذية، 

النظام العام.وذلك عن طرʈق اتخاذ إجراءات  عڴʄ ةباعتبار أٰڈا تقوم بضبطɺا وتقييدɸا ٭ڈدف اݝݰافظ

  قيودا عڴʄ اݍݰرʈات الفردية بواسطة ما تصدره من لوائح الضبط.ن متتض

والضبط الȘشرʉڥʏ يتحقق عندما تتدخل السلطة الȘشرʉعية بموجب ما تصدره من قوان؈ن ٮڈدف   

ض رة، وعندما تضع Ȋعإڲʄ تحقيق أغراض الضبط، ɠالقوان؈ن المتعلقة بحرʈة الܶݰافة أو حرʈة التجا

                                                             
  .231، ص ɸ1998اɲي عڴʏ الطɺراوي، القانون الإداري، مصر، طبعة د.  )1(

  .776، ص:1997حا، الوسيط ࢭʏ مبادئ وأحɢام القانون الإداري، الدار اݍݨامعية، ب؈فوت، يابراɸيم عبد العزʈز شد.  )2(

  .13سكينة عزوز، مرجع سابق، ص  )3(

  .198عمار بوضياف، الواࢭʏ ࢭʏ القانون الإداري، دار رʈحانة، د.س.ط، دون سنة ɲشر، ص د.  )4(
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القيود عڴʄ ممارسْڈا، كما يمكن لسلطات الضبط الإداري أن تتصرف أحيانا بصفة مستقلة عن الȘشرʉع 

  . )1(عن طرʈق إصدار أنظمة الضبط لمعاݍݨة Ȋعض الظروف الۘܣ يتع؈ن أن تتصدى لɺا

  ثانيا: الفرق ب؈ن الضبط الإداري والمرفق العام

تكمن ࢭʏ التقييد واݍݰد من مجال الɴشاط الإداري، بʋنما وظيفة  إذا ɠانت وظيفة الضبط الإداري 

المرفق العام تقوم عڴʄ أساس تزوʈد وتوف؈ف وشباع اݍݰاجات العامة لݏݨمɺور، لذا أطلق الفقھ عڴʄ مɺمة 

  . )2(الضبط الإداري بالɴشاط السلۗܣ أما المرافق العامة بالɴشاط الإيجاȌي

 ࢭʏ أن ɠلٕڈما مȘساندان ࢭʏ تحقيق المصݏݰة العامة، لأن الكث؈ف وتكمن نقاط التقارب ب؈ن المفɺوم؈ن

من الإجراءات والوسائل الۘܣ Ȗستخدمɺا الإدارة للقيام بɴشاطɺا الضبطي Ȗساɸم ࢭʏ تحقيق س؈ف المرافق 

ʇسɺل عڴʄ الإدارة مɺمْڈا ࢭʏ تحقيق أغراض الضبط الإداري،  ا أن حسن س؈ف ɸاتھ المرافقمالعامة، ك

  الأوساخ ࢭʏ الشارع وجراء تنظيم نظافة الشوارع كلاɸما إجراءان يضمنان الܶݰة العامة. فإجراء منع رمي

أما بالɴسبة لتمي؈ق المفɺوم؈ن فقد ذɸب الفقھ إڲʄ وجود فروق جوɸرʈة ب؈ن المرفق العام والضبط 

 " عڴʄ أساس ɲشاط ɠل واحد مٔڈما، من حيث Vedelالإداري وأɸمɺا تلك الۘܣ وضعɺا العميد " فيدل

أسلوب ممارسة ومن حيث أɸدافھ، وكذلك من حيث أسلوب ممارسة الɴشاط، إذ يحتوي ɲشاط الإدارة 

عڴʄ إصدار لوائح وأوامر ونواۂʏ، وقرارات الɺدم للمنازل الآيلة للسقوط، بʋنما يحتوي ɲشاط الإدارة 

  امعات.ات واݍݨالمرفقية عڴʄ تقديم اݍݵدمات لݏݨمɺور مثل تورʈد المياه والكɺرȋاء وɲشاء المسȘشفي

أما من حيث ɸدف الɴشاط فكلاɸما ٱڈدفان اڲʄ تحقيق الصاݍݳ العام، وقد ضرب "فيدل" مثلا عن 

ذلك وʈتمثل ࢭʏ حالة سقوط الثݏݮ ࢭʏ فصل الشتاء، وما ȖسȎبھ من عراقيل السيارات، ففي مثل ɸذه اݍݰالة 

ȋالأفراد لكܦݳ الثلوج، و ʄخيار ب؈ن إصدار أوامر إڲ ʏون الإدارة ࢭɢمتɺة إزالة ؈ن تنظيم مرفق عام للقيام بم

  .)3(الثلوج

غ؈ف أنھ لابد من التمي؈ق ب؈ن اختلاف الضبط الإداري عن اݍݨزاء الإداري، لɢون ɸذا الأخ؈ف لا يتخذ 

إلا لمواجɺة واقعة قانونية وقعت بالفعل، وتɢون غاية اݍݨزاء الردع، بخلاف إجراءات الضبط الۘܣ 

بل حدوثھ وتتجڴʄ أوجھ الاختلاف ب؈ن ɠل من اݍݨزاء الإداري وجراءات تتخذɸا الإدارة لمنع اݍݵلل ق

  داري ࢭʏ أمور أɸمɺا:لإ الضبط ا

                                                             
  .235، ص ، المرجع السابقعمار بوضياف) د. 1(

  .218، ص 2008د. حمدي القبيلات، القانون الإداري، اݍݨزء الأول، دار وائل للɴشر، عمان،  )2(

  .17-16سكينة عزوز، مرجع سابق، ص ص  )3(
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أن اݍݨزاء الإداري يخضع للنظام القانوɲي الذي تخضع لھ اݍݨزاءات الۘܣ لɺا الطبيعة العقلانية،  -

  إلا بناءا عڴʄ نص قانوɲي. هاتخاذ ولا يمكن للإدارة

ي فࢼܣ مقررة للإدارة حۘܢ ولو لم يكن ɸناك نص يقررɸا، إضافة لɢون أما سلطة الضبط الإدار  -

المعالم ۂʏ اݝݵالفة الإدارʈة مثلما  ةاݍݨزء الإداري يخضع لشرʉعة العقاب، وɴʈبڧʏ حدوث واقعة محدد

  .)ɸ)1و الشأن لݏݨرʈمة اݍݨزائية

  ثالثا: الفرق ب؈ن الضبط الإداري والضبط القضاǿي

ɸو: قيام السلطة اݝݵتصة باتخاذ الإجراءات اللازمة لتحقيق المقصود بالضبط القضاǿي 

واكȘشاف اݍݨرائم Ȋعد وقوعɺا وȖعقب مرتكبٕڈا والقبض علٕڈم، وجمع أدلة الإدانة ضدɸم وتقديمɺم 

للمحاكمة وتنفيذ العقوȋة بحقɺم، وعليھ فإن الضبط القضاǿي ʇسْڈدف صون للنظام العام عن طرʈق 

  .)2(لعقوȋة ࢭʏ نفس الأفراد، عڴʄ عكس الضبط الإداري فɺو ذو طبيعة وقائيةالزجر والردع الذي تحدثھ ا

  .)3(»فإن وظيفة الضبط القضاǿي علاجية، تأȖي Ȋعد وقوع اݍݨرʈمة وانْڈاك النظامو٭ڈذا «

ضبط القضاǿي حسب الفقɺاء يمكن القول بوجود معيارʈن رئʋسي؈ن الولتمي؈ق الضبط الإداري عن 

لمعيار الموضوڤʏ، فالأول ينظر إڲʄ السلطة القائمة، فإذا ɠان العمل صادرا عن ɸما: المعيار العضوي وا

السلطة الإدارʈة فإنھ ʇعتف عملا من أعمال الضبط الإداري، أما إذا ɠان صادرا عن السلطة القضائية 

ي؈ق مɸذا المعيار غ؈ف سليم لأنھ لم يكن قاطعا ࢭʏ عملية الت فɺو ʇعد من أعمال الضبط القضاǿي، غ؈ف أن

  .)4(ب؈ن مفɺوم؈ن لأنھ معيار سطڍʏ وشكڴʏ، وʉعتمد عڴʄ المظاɸر الصورʈة اݍݵارجة للɴشاطات

أما المعيار الموضوڤʏ والمادي فيعتمد عڴʄ اختلاف طبيعة وأɸداف أعمال الɴشاط الإداري عن 

ل أو تخ طبيعة وأɸداف وأعمال الɴشاط القضاǿي، فɴشاط الضبط الإداري وقاǿي ماɲع لوقوع حوادث قد

  ٮڈدد النظام العام فɺو وقاǿي.

                                                             
، 2000محمد باۂʏ أبو يوɲس، الرقابة القضائية عڴʄ شرعية اݍݨزاءات الإدارʈة العامة، الإسكندرʈة، دار اݍݨامعة اݍݨديدة للɴشر، طبعة د.  )1(

  .24ص

  .231، مرجع سابق، ص ɸاɲي عڴʏ الطɺراوي د.  )2(

  .150، ص1998دن، ، دار وائل للɴشر، الأر 01إعاد محمود القيظۜܣ، الوج؈ق ࢭʏ القانون الإداري، الطبعة د.  )3(

  .21-20عمار عوابدي، مرجع سابق، ص ص د.  )4(
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أما ɲشاط الضبط القضاǿي فɺدفھ الكشف عن اݍݨرʈمة وأسبا٭ڈا وظروفɺا وملاȊساٮڈا، وقد انتقد 

Ȋعض من أساتذة القانون الإداري ɸذا النظام عڴʄ أساس أنھ لʋس لازما ولا ضرورʈا لاستكمال ɠل إجراء 

ʄشاء قاعدة تنظيمية. أو عمل تمارسھ إحدى سلطات الضبط الإداري عڴɲإ  

واݍݨدير بالذكر أن الأستاذ عمار عوابدي ࢭʏ معيار التفرقة ب؈ن المفɺوم؈ن يرتكز عڴʄ المعيار 

ʄل حالة عڴɠل مرة وɠ شاط الضبطɲ فحص موضوع أوʈي، وذلك حسب رأيھ أن القضاء ينظر وǿالقضا 

   حدة.

رʈق صعوȋات عملية ࢭʏ كيفية التفوقد يظɺر ɸذا المعيار بمناسبة قضية السيد "بود" الۘܣ أظɺرت 

ب؈ن الضبط الإداري والضبط القضاǿي، وتتݏݵص وقاǿع ɸذه القضية، ࢭʏ أن السيد (بود) أصʋب أثناء 

مطاردة يجرٱڈا البولʋس ࢭʏ الطرʈق إذ طرحھ موظف الضبط أرضا فرفع السيد (بود) Ȗعوʈض أمام مجلس 

ʄيئة  الدولة عن الإضرار الۘܣ ݍݰقت بھ أثناء المطاردة عڴɸ نما تمسكتʋأساس أعمال الضبط الإداري، ب

الضبط بأن المطاردة خاصة بجرʈمة وعملɺا صادر عن سلطة ضبط قضاǿي لا يختص مجلس الدولة 

  بنظره.

دور كب؈ف وɸام ࢭʏ استخلاص التمي؈ق ب؈ن الضبط الإداري  DELVOVEوقد لعب مفوض الدولة 

  :ࢭʏ تقرʈره المقدم للمجلس ɠالآȖي والضبط القضاǿي

"موظفو الضبط ʇستطيعون الاشفاك عڴʄ السواء ࢭʏ إجراء الضبط الإداري والضبط القضاǿي، 

والمعيار الوحيد المرعۜܣ يمكن استخلاصھ من موضوع تحقيقاٮڈم فإذا اعتفت التحقيقات عڴʄ أن 

 ɠ القضاء ʏم إڲɺجناية أو جنحة أو بحث عن الفاعل؈ن لتقديم ʏن االإجراء قد اتخذ ݍݨمع استدلالات ࢭ

الإجراء ضبط قضاǿي وذا لم يرشد التحقيق من ذلك وɠان الإجراء ٱڈدف إڲʄ وقاية النظام العام ɠان 

  الإجراء ضبط إداري.

ن اݍݵلاصة الوحيدة للاعتبارات الۘܣ تمڴʏ حيȞياٮڈا أن الموظف الذي أوقع السيد (بود) أيضا ومنھ فإ

طاردة الۘܣ أصʋب فٕڈا السيد بود تتصل شارك ࢭʏ إجراء البحث ࢭʏ خصوص جرʈمة معينة ومحددة والم

مباشرة ٭ڈذه الإجراءات ولا أɸمية ࢭʏ ذلك أن تɢون النيابة العامة قد أمرت بالقبض عڴʄ المْڈم؛ إذن 

  .)1(ة اݝݵتصة ۂʏ اݝݵتصة بالتعرف عڴʄ تȘبع عملھمفموظف الضبط يمارس ضبط قضاǿي وȋذلك فاݝݰك

                                                             
، رقابة القضاء عڴʄ المشروعية الداخلية لأعمال الضبط الإداري، دراسة مقارنة، دار المطبوعات اݍݨامعية، ܣ الدقوࢮʏلحأنظر: د. )1(

  .19، ص 1989الإسكندرʈة، 
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قائمٌ  ڈماالمفɺوم؈ن، ذلك أن التمي؈ق بئ وتطبيقية للتمي؈ق ب؈نعملية  مصݏݰة فيھ أن ثمة لاشك ومما

ʄما:  العادي، الإداري والقضاء الفصل ب؈ن ولايۘܣ القضاء مبدأ عڴɺيجت؈ن أولȘذلك ن ʄفتب عڴʈو  

  يقبل الطعن بالإلغاء ولا يخضع لإجراءات وقف التنفيذ. القضاǿي لا ɲشاط الضبط أن -

اط يخضع لɺا ɲش الۘܣ المسؤولية قواعد لا يخضع لنفس ضاǿيالضبط الق ɲشاط وثانٕڈما: أن -

الضبط الإداري، لأن الضبط الإداري يخضع لقواعد المسؤولية إذا توافرت أرɠاٰڈا من خطأ وضرر وعلاقة 

  سبȎية. 

للقانون  إڲʄ جانب اختلاف النظام القانوɲي الذي يحكم كلاɸما، حيث يخضع الضبط الإداري 

القضاǿي تؤول منازعتھ لاختصاص اݝݰاكم اݍݨنائية، فضلا عن ذلك فإن الإدارة الإداري، بʋنما الضبط 

  ɴشاط الإداري، أما الضبط القضاǿي فالأصل فيھ عدم مسؤولية الدولة عنھ. المسؤولة عن 

ɸذا ورغم الفرق ب؈ن المفɺوم؈ن إلاّ أنھ لا يمكن استغناء نظام مٔڈما عن الآخر وذلك للغاية الۘܣ 

  .)1(ࢭʏ اݝݨتمع وۂʏ حفظ النظام العامتɴشدɸا السلطة 

  من ɸنا يمكن تݏݵيص أوجھ التمي؈ق ب؈ن الضبط الإداري والضبط القضاǿي والمتمثلة ࢭʏ الآȖي:

  :من حيث القانون الذي يحكم ɠل مٔڈما -1

يخضع الضبط الإداري للقانون الإداري وتراقب مشروعيتھ اݝݰاكم الإدارʈة، ࢭʏ ح؈ن أن الضبط 

  القضاǿي لقانون الإجراءات اݍݨزائية، وتختص بھ اݝݰاكم العادية. 

وذا ɠانت أعمال الضبط الإداري تخضع لرقابة الإدارة، فإن أعمال الضبط القضاǿي تخضع 

يɢون رجال الضبطية القضائية تاȊع؈ن ݍݨɺاز الشرطة والأمن العام والدرك  مراقبْڈا للنيابة العامة، بحيث

  وغ؈فه، أما رجال الضبطية الإدارʈة فيخضعون للتبعية الرئاسية.

  من حيث طبيعة عمل ɠل مٔڈما: -2

يقوم الضبط الإداري بمراقبة ɲشاط الأفراد من أجل منع الإخلال بالنظام العام وحمايتھ قبل     

  ، أما الضبط القضاǿي فɺو ٱڈدف إڲʄ ردع اݍݨرʈمة ومتاȊعة مرتكبٕڈا Ȋعد حدوٯڈا.ارتɢاب اݝݵالفة

  من حيث غاية ɠل مٔڈما: -3

                                                             
  .ɺ235راوي، مرجع سابق، ص طɸاɲي عڴʏ الأنظر: د.  )1(
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ٱڈدف الضبط الإداري والضبط القضاǿي إڲʄ حماية النظام العام وحفظھ، وʈففقان ࢭʏ الغاية ب؈ن     

  الوقائية والعلاجية.

ع الاضطرابات، أما الضبط القضاǿي فɺو الضبط الإداري وقاǿي ٱڈدف إڲʄ منع وقوع اݍݨرʈمة ومن    

  علاڊʏ ٱڈدف إڲʄ البحث عن اݍݨرʈمة واكȘشافɺا ولقاء القبض عن فاعلٕڈا وتقديمɺم للقضاء.

  من حيث مسؤولية الدولة عٔڈما:  -4

تɢون الدولة مسؤولة عن أعمال الضبط الإداري عڴʄ أساس أٰڈا من القرارات الإدارʈة الۘܣ Ȗسأل     

ارتɢاب رجال الضبطية الإدارʈة لأخطاء أثناء ممارسة مɺامɺم الضبطية. ࢭʏ ح؈ن أن  الدولة عٔڈا ࢭʏ حال

أعمال الضبطية القضائية باعتبارɸا تاȊعة للسلطة القضائية فإٰڈا لازالت محل أخذ ورد ࢭʏ أغلب الدول، 

  .)1(بحيث أن الدولة تقرر عدم المسؤولية عٔڈا

  الثاɲي: خصائص الضبط الإداري  المبحث

لفكرة الضبط الإداري مجموعة من العناصر واݍݵصائص الذاتية الۘܣ تتمثل ࢭȖ ʏشكيل إن     

 ،وتركيب ɸوʈة وماɸية الضبط الإداري، وȖساعد ࢭʏ ذات الوقت عڴʄ عملية اكȘشاف ومعرفة ماɸيْڈا

 تية:الۘܣ يمكن تݏݵيصɺا ࢭʏ العناصر الآ هعناصر  دوʉستلزم البحث ࢭʏ موضوع الضبط الإداري الوقوف عن

  الأول: الصفة الإدارʈة والانفرادية مطلبال

عضوʈا وموضوعيا ووظيفيا وقانونيا طبقا  اإن فكرة الضبط الإداري ۂʏ فكرة إدارʈة تتطلب بحث    

  .)2(لɢافة المعاي؈ف المطروحة لتحديد الأفɢار، واݍݰقائق القانونية والتنظيمية

  

  أولا: الصفة الإدارʈة

ن الإدارة العامة بصفة منفردة أو عإن قـرار الضبط الإداري عبارة عن عمل قانوɲي انفرادي صـادر     

  .)3(جماعية، فلا تلعب إرادة الفرد دورا حيث تɴتج أعمال  الضبط الإداري آثارɸا القانونية

                                                             
)1 ،ʏعة الإسلامية، دار الفكر اݍݨامڥʉالنظم الوضعية المعاصرة والشر ʏة الضبط الإداري ࢭʈي، نظرɲسيوȊ اشمɸ أنظر: د. عبد الرؤوف (

  .42، ص 2007الإسكندرʈة، 

  .10سابق، صمرجع عمار عوابدي، د. أنظر:  )2(

  .20بق، صاعمار بوضياف، مرجع سد.  )3(
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 الإدارة، وɸذالإجراءات الۘܣ تتخذɸا لفموقف المواطن تجاه أعمال الضبط الإداري ɸو الامتثال     

القانون وتحت رقابة السلطة القضائية، ولا يمكن لسلطات الضبط الإداري استعمال  هوفقا لما يحدد

  طرʈقة التعاقد للقيام بصلاحياٮڈا واختصاصاٮڈا ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام.

  ثانيا: الصفة الانفرادية

مر ا الإدارة كسلطة عامة، توصف بالأ Ȗعتف وظيفة الضبط الإداري من أɸم المم؈قات الۘܣ تتمتع ٭ڈ

ʏالإجراءات والأساليب  والنࢼܣ من أجل الصاݍݳ العام ࢭ ʏون صفة الضبط الإداري تتمثل ࢭɢاݝݨتمع، نظرا ل

اللازمة الۘܣ تمارسɺا الإدارة العامة كسلطة ذات امتيازات، وذات سيادة، وʈقر القضاء بالصفة الانفرادية 

مال المرفق العام الذي ʇستعمل  طرʈقة التعاقد (إبرام العقود لأعمال الضبط الإداري، عكس أع

والصفقات) فلا يمكن لسلطات الضبط الإداري مثلا استعمال طرʈقة التعاقد للقيام بصلاحيْڈا 

واختصاصاٮڈا ࢭʏ اݝݰافظة عڴʄ النظام العام، وɠل عقد تفمھ سلطات الضبط الإداري مع أي متعاقد 

، وذلك لأن صلاحيات الضبط الإداري واختصاصاتھ غ؈ف قابلة للتصرف فٕڈا، لإنجاز عمل ما ʇعتفه باطلا

ولا يمكن اكȘسا٭ڈا بالتقادم لأٰڈا أعمال من النظام العام لا تقبل التغي؈ف فࢼܣ واجبات اك؆ف مٔڈا حقوق لا 

   .)ʇ)1ستطيع صاحّڈا التصرف فٕڈا كما يرʈد

 ʄق القرارات الفردية أو التنظيمية، وعڴʈا عن طرɸة بمفردʈوالضبط الإداري تقوم بھ السلطة الإدار

ɸذا فإن إرادة الفرد لا تلعب دورا حۘܢ تɴتج أعمال الضبط الإداري آثارɸا القانونية، باعتبار أن موقف 

  . )2(لضبط طبقا للقانون الفرد من أعمال الضبط الإداري ɸو اݍݵضوع للإجراءات الۘܣ اتخذٮڈا سلطات ا

  الثاɲي: الصفة الوقائية والتقديرʈةالمطلب 

  وفقاً للآȖي: وȋيان ذلك

  

  الصفة الوقائية أولا:

ف الضبط الإداري بأنھ: تنظيم الدولة بطرʈقة وقائية لضمان سلامة وأمن اݝݨتمع وسعيھ دائما  عرَّ ُʇ

د الإدارة إڲʄ ܥݰب رخصة الصي اݍݵطر قبل وقوعھ عڴʄ الأفراد وحماية النظام العام، فعندما تبادر أإڲʄ در 

لʋس Ȗعسفا وȖسلطا وتقييدا لݏݰرʈة الفردية من جانّڈا، ونما لأٰڈا قد  أو السياقة من أحد الأفراد فɺذا

                                                             
  .50، ص2000المعارف، الإسكندرʈة، مصر،  ةشأمɴماجد راغب اݍݰلو، القضاء الإداري، د.  )1(

  .473، ص 1994) د. ماجد راغب اݍݰلو، القانون الإداري، دار المطبوعات اݍݨامعية، الإسكندرʈة،  2(
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 رة عندما تݏݨا إڲʄ تقييدɸناك خطرا يفتب عڴʄ استمرار احتفاظ  المعۚܣ ٭ڈذه الرخصة. والإداأن رأت 

حرʈات الأفراد ɠأن تلزمɺم Ȋعدم التنقل ليلا لاعتبارات أمنية، أو أن تلزم الأفراد Ȋعدم استعمال طرʈق 

فࢼܣ ٮڈدف إڲʄ اتخاذ إجراءات وقائية من أجل تجنب الفوعۜܢ  )1(مع؈ن أو جسر مع؈ن منعا لݏݰوادث

  وتفاقمɺا حماية للنظام العام .

  التقديرʈةالصفة  ثانيا:

ۂʏ من امتيازات السلطة الإدارʈة لتمكئڈا من تحقيق ɸدفɺا الذي تȎتغيھ وۂʏ المصݏݰة العامة، إذ 

سلطة التقدير ࢭʏ ممارسْڈا لاختصاصاٮڈا عڴʄ أفضل وجھ وأسلم أسلوب، وʈقصد ٭ڈا ࢭɸ ʏذا الإدارة تملك 

دمھ واختيار الأسلوب الذي تراه اݝݨال ɸو تمتع ɸذه الأخ؈فة بتقدير الظروف الۘܣ  تفر التدخل من ع

  )2(ملائما لمواجɺة ɸذا التصرف.

وࢭʏ مجال الضبط الإداري تملك الإدارة سلطة تقديرʈة ࢭʏ ممارسة الإجراءات الضبطية، فعندما 

الإدارة أن عملا ما سʋنجم منھ خطر مع؈ن علٕڈا التدخل قبل وقوعھ Ȋغرض اݍݰفاظ عڴʄ النظام  تقدر

الضبط الإداري ʇعد اݝݨال اݍݵصب الذي تمارس فيھ الإدارة سلطْڈا التقديرʈة العام، وعليھ فإن مجال 

  إذ تملك التدخل ɠلما قدرت وقوع إخلال بالنظام العام.

وما يفر منح سلطات الضبط الإداري ɸذه اݍݵاصية، أن النظام العام كث؈فا ما يتطلب ترك قدر     

ة من اتخاذ التصرف والإجراء المناسب مع ݯݨم من اݍݰرʈة للعمل وفقا لمقتضياتھ حۘܢ تتمكن الإدار 

لإدارة القدرة عڴʄ مواجɺة الأمور اليومية وحل المشاɠل الۘܣ Ȗعفض العمل لالظروف والوقاǿع، حۘܢ يɢون 

عڴʄ النظام العام ما يفرض أنھ من غ؈ف المنطقي ومن غ؈ف اݝݨدي أن يقوم  االإداري والۘܣ تمثل خطر 

 .)3(عاي؈ف محددة لعلاج ɠل حالة يتصور وقوعɺا حۘܢ تلقم الإدارة ٭ڈاالمشرع بوضع مقايʋس دقيقة وم

. والإدارة تتمتع )4(والإدارة وۂʏ بصدد ممارسة سلطْڈا التقديرʈة يتخذ رجال الضبطية الإدارʈة قرارا ملائما

لمشرع ا بالسلطة التقديرʈة عندما يفك لɺا القانون حرʈة تقدير الظروف الواقعية الۘܣ تواجɺɺا، فإذا ɠان

لا يلزمɺا بالتدخل ࢭʏ ظروف معينة ولا يلزمɺا حينما تتدخل فإن الإدارة توجب ࢭʏ مثل ɸذه اݍݰالة ࢭʏ نطاق 

. فعند وجود مظاɸرة ࢭʏ الطرʈق العام، قد تمس بالنظام العام ولم يفرض القانون عڴʄ )5(سلطة تقديرʈة

سلطات الضبط الإداري بأن تتدخل بطرʈقة محددة، وترى سلطات الضبط الاكتفاء بمراقبة المتظاɸرʈن 

                                                             
  .37، ص 1993القضاء الإداري، الدار اݍݨامعية، ب؈فوت، لبنان، ، سيوɲي عبد اللھȊعبد الغۚܣ د. )1(

  .192، ص 1999ࢭʏ القانون الإداري، دار رʈحانة، اݍݨزائر، طبعة،  ق؈جعمار بوضياف، الو أنظر: د. )2(

  .37، صنفسھي عبد اللھ، مرجع ɲعبد الغۚܣ Ȋسيو د. )3(

  .23، ص 2011د. حسام مر؟ۜܣ، سلطة الإدارة ࢭʏ مجال الضبط الإداري، دار الفكر اݍݨامڥʏ، الإسكندرʈة،  ) 4(

  .587، ص2002رفعت عبد الوɸاب، مبادئ وأحɢام القانون الإداري، دار المطبوعات اݍݨامعية، الإسكندرʈة، د. محمد ) 5(
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ير دأو تتدخل إذا ما دعت الظروف إڲʄ ذلك، فɺنا يمكن القول بأن سلطات الضبط الإداري لɺا سلطة التق

  ࢭʏ اختيار القرار المناسب مع مراعاة الظروف لكن تحت رقابة القضاء الإداري. 

وعليھ فإن السلطة التقديرʈة ۂʏ القدر من اݍݰرʈة الذي يفكھ المشرع للإدارة لمباشرة وظيفْڈا، لأن 

انون لقالقانون قد منح لɺا التصرف، فإذا تجاوزت اݍݰدود المرسوم لɺا فإٰڈا تɢون قد خرجت عن حدود ا

  .)1(وعن نطاق الشرعية، والسلطة التقديرʈة ضرورʈة للضبطية الإدارʈة من أجل الس؈ف اݍݰسن

  

  الفصـــــل الراȊع: القـــــــرارات الإدارʈــــــة

  جــــال إختصاص القضــاء الإداري وم

. كما ʇعرفھ )2(القرار أو الأمر الإداري ɸو عمل إرادي لأنھ إفصاح وȖعب؈ف عن إرادة الإدارة الملزمة  

ɠل عمل قانوɲي انفرادي ، يصدر بإرادة إحدى اݍݨɺات الإدارʈة اݝݵتصة وتحدث آثار قانونية ، الفقھ بأنھ

،من خلال ɸذا التعرʈف  )3(بإɲشاء مركز قانوɲي (حالة قانونية) جديد أو Ȗعديل أو إلغاء مركز قانوɲي قائم 

  يتܸݳ بأن القرار الإداري يتم؈ق بأنھ:

ڈا ا الإدارة دون أن Ȗسْڈدف ٭ـقانوɲي يحدث وʈخلق آثار قانونية عكس الأعمال الماديـة الۘܣ تأتٕڈ عمل -1

  إحداث آثار قانونية.

السلطة الȘشرʉعية والسلطة  القرار الإداري صادر عن سلطة إدارʈة وȋالتاڲʏ فɺو يختلـف عن أعمـال -2

 القضائية .

وȋالتاڲʏ فɺو يختلف عن  ر بإرادة السلطة الإدارʈة وحدɸادالقرار الإداري عمل قانوɲي انفرادي يص -3

أو اتفاࢮʏ يصدر عن إرادت؈ن متقابلت؈ن ومختلفت؈ن ( إرادة  العقد الإداري الذي ɸو عمل إرادي قانوɲي رضاǿي

 الإدارة والمتعاقـد معɺا).

  .أرɠان القرار الإداري : المبحث الأول 

                                                             
  .205، ص 1953محمد عبد اݍݨواد اݍݰس؈ن، سلطة الإدارة التقديرʈة واختصاصɺا المقيد، مجلة مجلس الدولة، السنة الراȊعة، يناير) د. 1(

  .23مرجع سابق، ص: ،الدكتور محمود حلܣ، القرار الإداري /  2

 .215دروس ࢭʏ القانون الإداري، مرجع سابق، ص: / الدكتور عمار عوابدي، 3
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   ʏان القرار الإداري ࢭɠأر ʄتعرض إڲɴالمطالب التالية:س  

  .المطلب الأول: ركـن السبـب

سɺا ࢭʏ تلقاء نف ɠل عمل إرادي لابد أن يتم عن إختيار توڌʏ بھ فكرة معينة ɸذه الفكرة لا تولد من

 "Le Motif، بل تɢون نȘيجة لأمر خارڊʏ عنھ ، ɸذا الأمر اݍݵارڊʇ ʏسميھ العميد "ديڋʏ" ذɸن رجل الإدارة

impulsifطلق عليھ بونارʈو""Le Motif ."  

 " حالة واقعية أو قانونية " وʈمكن Ȗعرʈف ركن السȎب بأنھ: وقد أطلق عليھ بالعرȋية " السȎب  

Ȋعيدة عن رجل الإدارة ، ومستقلة عن إرادتھ، تتم فتوڌʏ لھ بأنھ ʇستطيع أن يتدخل وأن يتخذ قرارا ما " . 

إذا  لھ أنھ لاماɲع لديھ من مباشرة سلطاتھوڲɸ ʄنا يقف السȎب فɺو مجرد إشارة تبدو لرجل الإدارة فتب؈ن 

.وɠان أول من حدد ɸذه الفكرة ࢭʏ ميدان القانون العام ɸما العلامتان )1(ما تحققت لديھ الشروط الأخرى 

  "دوڊʏ وȋونار" ، فإننا نورد بإختصار رأي ɠل مٔڈما عن فكرة السȎب ࢭʏ القرارات الإدارʈة.

ʏالفرع الأول: رأي الفقيھ ديڋ.  

 ɸ "Faitو تلك اݍݰالة اݍݵارجية"Le Motif umpulsifعميد "ديڋʏ" أن السȎب الملɺم"يرى ال  

Exterieur.نفس رجل الإدارة إحتمال إرادة عمل مع؈ن ʏالۘܣ تولد ࢭ "  

وʈرى أن ɸناك واقعة سابقة عڴʄ العمل الإرادي، ألɺمت رجل الإدارة الفكرة الۘܣ ɠانت اݝݰرك   

 ʏذه الواقعة ۂɸ ،شاطھ الإداريɴالعمل الإرادي ل ʄ2(دائما مستقلة عن رجل الإدارة، وسابقة عڴ(.  

    

  وʈضرب "ديڋʏ" الأمثلة التالية لفكرة السȎب ࢭʏ القرار الإداري.

السȎب ࢭʏ القرار الصادر من الإدارة بإحالة أحد الموظف؈ن إڲʄ المعاش بناء عڴʄ طلبھ، ɸو تقديم  -1

  الموظف الطلب السابق.

                                                             
ذ إجراءات ضد موظفٕڈا مخولة لɺا Ȋعنوان / إن مسؤولية الإدارة المرفقية قد تدفع ٭ڈا حرصا مٔڈا عڴʄ مصݏݰة المرفق عند الإقتضاء إتخا1

  سلطْڈا.

المؤقت عن الوظيفة لغاية البت ࢭʏ أمر الموظف، أعتف ɸذا الإجراء ضمن صلاحياٮڈا وɠان غ؈ف خاضع لشرط إبلاغ  ومۘܢ صدر عٔڈا قرارا بلإȊعاد -  

الإدارʈة  ةالمعۚܣ بالملف لعدم إكȘسابھ الطاȊع التأديۗܣ ولإحتفاظھ للمعۚܣ بالتعوʈض عند ثبوت عدم تفير إجراء الإيقاف عن الوظيفة ( قرار الغرف

 ).200-03-1989اݝݨلة القضائية  ،01/06/1985بتارʈخ:

2   / Duguit, traité de droit administratif,2eme vol, page:405. 
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  الصادر بتوقيع جزاء إداري عڴʄ أحد الموظف؈ن سȎبھ اݍݨرʈمة التأديȎية الۘܣ يرتكّڈا الموظف. القرار -2

اݍݰالة المادية الۘܣ يوجد فٕڈا م؇قل آيل للسقوط ۂʏ سȎب القرار الإداري الذي يصدر بإخلاء ذلك  -3

  الم؇قل والأمر ٭ڈدمھ.

  .الفرع الثاɲي: رأي الفقيھ بونار

اري بأنھ: " تلك اݍݰالة الواقعية أو القانونية الۘܣ Ȗسبق العمل الإداري ʇعرف "بونار" السȎب الإد  

  وتفر إتخاذه.

، فالفقٕڈان متفقان ࢭʏ تحديد معۚܢ السȎب ࢭʏ أنھ اݝݰرك يلتقي مع "ديڋʏ" ࢭɸ ʏذا التعرʈف وɸو  

  لɢل ɲشاط إرادي.

  ʄنة عڴʈب يقوم كضمان وقرȎس ʄند إڲȘسʇ ذا فإن تدخل الإدارة يجب أنɸ ʄأن تدخل الإدارة وعڴ 

  لھ ما ʇستوجبھ.

  المطلب الثاɲي: ركـن الشكـل. 

القرار الإداري ɸو عمل إرادي ، إذ ɸو Ȗعب؈ف عن إرادة الإدارة الملزمة وɸو كعمل قانوɲي يجب أن   

 الإدارة الصمت فلا يمكن أن يفتب عڴʄ يتجسد ࢭʏ مظɺر خارڊʏ بأن Ȗعلن الإدارة عن إرادٮڈا فإذا إلقمت

إرادٮڈا أثر ما، لأن القرارات الإدارʈة تصدر إما بقصد إلزام الأفراد Ȋعمل أو إمتناع أو لتحقق بالɴسبة إلٕڈم 

أثرا قانونيا معينا ، فيجب أن تتخذ تلك القرارات مظɺرا خارجيا حۘܢ ʇعلم ٭ڈا الأفراد وʈرتبوا تصرفاٮڈم 

  تضياٮڈا.وفقا لأحɢامɺا ومق

ولكن المشرع ࢭȊ ʏعض الأحيان وحماية للأفراد من Ȗعنت الإدارة يففض أن الإدارة قد أعلنت عن   

الصمت المطبق فكث؈فا ما يتقدم الأفراد إڲʄ الإدارة بطلبات فتتعمد عدم الرد علٕڈا  إرادٮڈا حۘܢ ولو إلقمت

بالقبول أو بالرفض وɢʈون سɢوٮڈا Ȗعنتا وȖعسفا مٔڈا، ومع ذلك يمتنع عڴʄ الأفراد الطعن ࢭʏ قراراٮڈا 

  المستمدة من ɸذا الصمت لإɲعدام ɸذه القرارات لأٰڈا لم تتخذ شكلا خارجيا.

وت اݍݨزائر أن سɢا ɸو اݍݰال عليھ ࢭʏ فرɲسا ومصر و ساس قررت Ȋعض الȘشرʉعات كموعڴɸ ʄذا الأ   

  الإدارة مدة معينة ʇعتف بمثابة قرار بالرفض بحيث أن سɢوت الإدارة رȋطتھ ɸذه الȘشرʉعات بمدة معينة.

 ةوقد تطلب القانون Ȋعض الإجراءات الشɢلية ࢭʏ القرارات الإدارʈة مٔڈا بحيث فرض عڴʄ الإدار  -1  

  شɢليات يجب إتباعɺا لإتخاذ القرار الإداري .  



50 
 

كما يجب أن تɢون القواعد الشɢلية والإجرائية مقصودا ٭ڈا حماية المصݏݰة العامة ومصݏݰة  -2  

الأفراد عڴʄ السواء وذلك بتجنʋب الإدارة مواطن الزلل والȘسرع ومنحɺا فرصة معقولة للتدبر والفوي 

  فتقل بالتاڲʏ القرارات الغ؈ف مشروعة.ودراسة وجɺات النظر اݝݵتلفة ، 

  3-  ʄة وقد وصل الأمر إڲʈبطلان القرارات الإدار ʄلية تؤدي إڲɢإن مخالفة القواعد والإجراءات الش

أنھ يجب سماع الܨݵص قبل إتخاذ أي قرار Ȋشأنھ "وقاعدة لابطلان إلا بنص"، فɺذه القاعدة لا Ȗسرى 

  ࢭʏ نطاق القانون الإداري. 

  ات الۘܣ يتضمٔڈا القرار الإداري تتمثل خاصة ࢭʏ:وأɸم الشɢلي  

  .الفرع الأول: شɢل القرار الإداري 

  ونقصد بھ الصورة اݍݵارجية الۘܣ تحتم القوان؈ن واللوائح إتباعɺا وأن يفرغ فٕڈا القرار الإداري.  

 هفقد ʇشفط المشرع أن يصدر القرار كتابة، كما ʇشفط ɲشره وʈجب أن يحمل القرار تارʈخ صدور   

  كما يجب أن يحمل القرار توقيع مصدره.

  الفرع الثاɲي: Ȗسبʋب القرارات الإدارʈة.

  ʏذا الإجراء شكلا أساسيا ࢭɸ ئذ يصبحɴة وحيʈعض القرارات الإدارȊ بʋسبȖ شفط القانونʇ قد 

، أما إذا لم يلزم المشرع الإدارة بذلك فلʋس علٕڈا حرج ࢭʏ أن تخفي القرار يفتب عڴʄ إɸمالھ بطلانھ

  الأسباب.

وȖسبʋب القرارات الإدارʈة ࢭʏ غاية من الأɸمية ومن أنجـع ضمانـات الأفراد لأنھ ʇسمح لɺم وللقضاء   

  .)1(عڴʄ السواء بمراقبة مشروعية تصرف الإدارة

  .الفرع الثالث: الإجراءات التمɺيدية والمدد

قد يفرض المشرع عڴʄ الإدارة قبل إصدار قرار مع؈ن القيام بإجراءات تمɺيدية، ɠإعلان ذي الشأن   

لȘسمع أقوالھ أو إجراء تحقيق أو محاولة الإتفاق الودي مع Ȋعض الأفراد أو إتمام Ȋعض إجراءات العلانية 

  وɠل ɸذه اݍݰالات يتع؈ن إتمام ɸذه الإجراءات قبل إصدار القرار .
                                                             

من الدعاوي يصعب عڴʄ المدع؈ن وجب وجود قرار إداري لكن كث؈فا / جرى قضاء مجلس الدولة عڴʄ أن ɠل دعوى أمام القضاء الإداري Ȗست1

من إɲشاء الإدارة المدڤʄ علٕڈا وȋالتاڲʏ لا يمكن إلزام مدڤʏ بتقديم سند لم  دامت  تلك القراراتااݍݰصول عڴʄ القرارات الإدارʈة المطعون فٕڈا م

عون طيتمكن منھ ولم Ȗسلمھ إياه الإدارة الۘܣ أصدرتھ ولذا إستقر قضاء مجلس الدولة عڴʄ عدم إلزام المدع؈ن الطاعن؈ن بأن يرفقوا القرار الم

 ).222-08-2006، الغرفة الراȊعة، مجلة مجلس الدولة  28/06/2006يبلغوا بھ ( قرار بتارʈخ: فيھ Ȋعرʈضة  إفتتاح الدعوى  إذا لم 
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دولة الفرɲؠۜܣ قضاء غۚܣ فيما يتعلق بإطلاع الموظف عڴʄ ملفھ قبل إتخاذ الإجراءات وݝݨلس ال  

فلا يجب أن Ȗسمح الإدارة للموظف بالإطلاع عڴʄ.  ʄ مسلك مجلس الدولة ࢭɸ ʏذا الصددالتأديȎية يدل عڴ

  ملفھ بل يجب أن تمنحھ المدة الɢافية وأن يحتوى الملف عڴʄ جميع الوثائق الۘܣ ٮڈم الموظف .

  .لفرع الراȊع: أخـذ الـرأيا

قد يفرض المشرع عڴʄ الإدارة قبل إصدار قرار مع؈ن إسȘشارة فرد أو ɸيئة من الɺيئات وحيɴئذ   

يتع؈ن القيام ٭ڈذه الشɢلية قبل إصدار القرار ، حۘܢ ولو ɠان الرأي ࢭʏ حد ذاتھ غ؈ف ملزم للإدارة ، مثال 

رأي مدير اݍݨامعة ، فإن قرار التنحية يɢون معيبا ذلك لا يجوز لعميد ɠلية تنحية رئʋس قسم دون أخذ 

من حيث الشɢل ، إذا تم دون موافقة رئʋس اݍݨامعة ، أما إذا ɠان معينا بصفة رسمية فإنھ لا يجوز تنحيتھ 

  إلا من قبل اݍݨɺة اݝݵتصة.

  .الفرع اݍݵامس: قواعد الشɢل والإجراءات بالɴسبة لݏݨان

من ݍݨنة أو مجلس وحيɴئذ تتوقف سلامة القرار من الناحية  قد يصدر القرار أو الرأي الإسȘشاري   

  الشɢلية عڴʄ إتباع تلك الݏݨنة أو اݝݨلس للقواعد الۘܣ تحكم س؈فه: 

  فيجب أن Ȗشɢل ɸذه الݏݨنة من الأعضاء المنصوص علٕڈم قانونا. -1

صاب جب توافر النلا يتم إɲعقاد اݝݨلس إلا بدعوة جميع الأعضاء لݏݰضور عڴʄ الوجھ القانوɲي كما ي -2

  القانوɲي للإɲعقاد.

يجب عند المداولة إتباع الإجراءات القانونية بإɲعقاد اݝݨلس ࢭʏ المقر الرسܣ وأن تɢون اݍݨلسة  -3

علنية أو سرʈة بحسب ما يقرره القانون وأن تحضر أغلبية الأعضاء المطلقة أذا لم ʇشفط المشرع 

  حضور الأعضاء جميعا.

Ȋعد المناقشة والتمحيص كما يحرر محضر بالمناقشة الۘܣ تدور ࢭʏ اݝݨلس الۘܣ أن تصدر القرارات  -4

  تملك إصدار قرارات إدارʈة لأɸمية ذلك فيما يتعلق باݍݰكم عڴʄ شرعية القرارات الۘܣ تصدرɸا.

  .ࡩʏ القرار الإداري  المطلب الثالث: ركن الإختصاص

ن القول أن فكرة تحديد إختصاصات وʈمكة.لإداري اݍݰديث عڴʄ فكرة الإختصاصيقوم القانون ا  

معينة لرجال الإدارة ۂʏ نȘيجة من نتائج مبدأ فصل السلطات لأن ɸذا المبدأ لا يقتغۜܣ تحديد 

، ونما ʇستدڤʏ توزʉع الإختصاصات ࢭʏ نطاق السلطة اصات السلطات العامة الثلاث فحسبإختص
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ة بأٰڈا القواعد الۘܣ تحدد الواحدة وعڴɸ ʄذا الأساس يمكن Ȗعرʈف قواعد الإختصاص بصفة عام

  الأܧݵاص أو الɺيئات الۘܣ تملك إبرام التصرفات العامة.

 قواعد الأɸلية ࢭʏ القانون ولأجل ɸذا شبھ Ȋعض الفقɺاء قواعد الإختصاص ࢭʏ القانون الإداري ب  

ʏ ۂ ، ولكن يقوم ب؈ن الإثن؈ن فارق جوɸري مرجعھ إڲʄ أن الغاية من تحديد قواعد الإختصاصالمدɲي

  .)1(المصݏݰة العامة ࢭʏ ح؈ن أن قواعد الأɸلية يراڤʏ ࢭʏ تحديدɸا أصلا مصݏݰة الفرد 

وتتجڴʄ المصݏݰة العامة ࢭʏ تحديد قواعد الإختصاص من ناحية الإدارة والأفراد عڴʄ السواء   

ذلك ، فيتحقق بت ʇسمح لھ بإجادتھ بطول الممارسةفقصر عڴʄ الموظف عڴʄ وقوع مع؈ن من التصرفا

سرعة إنجاز الأعمال الإدارʈة ومن ناحية الأفراد Ȗساعد قواعد الإختصاص الواܷݰة عڴʄ تحديد 

  المسئولية وسɺولة توجيھ الأفراد ࢭʏ أقسام اݍݨɺاز الإداري الذي يتعقد يوما Ȋعد اليوم.

عڴʄ  ما يفتبومن ثم فإن عيب الإختصاص ما يزال ɸو العيب الوحيد الذي يتعلق بالنظام العام م  

  ذلك من نتائج ɸامة.

، وعڴʄ الموظف أو الɺيئة المنوط ٭ڈا إصدار تحديد الإختصاص ɸو من عمل المشرعوالقاعدة أن   

. والغالب أن يذكر المشرع صراحة عضو حدود الإختصاص كما رسمɺا المشرع القرار الإداري أن تلقم

ظم Ȋعض الإختصاصات وʉعɺد ٭ڈا إڲʄ إدارة ، ولكنھ أحيانا يندارة الذي يملك ممارسة الإختصاصالإ 

  ،وʉغفل ذكر الموظف الذي لھ ممارسة تلك الإختصاصات. )2(معينة

  وتحدد فكرة الإختصاص بالعناصر التالية:

ثال م يتمثل ࢭʏ تحديد الأفراد الذين يجوز لɺم دون غ؈فɸم إصدار القرارات الإدارʈة   ( :عنصر ܧݵظۜܣ-1

  قرارات نزع الملكية للمنفعة العامة ).

2-ʏا. :عنصر موضوڤɸوذلك بتحديد القرارات الۘܣ يجوز لعضو إداري مع؈ن أن يصدر  

  : يتمثل ذلك بتحديد المدى الزمۚܣ الذي يجوز خلالھ إصدار القرار الإداري .عنصر زماɲي-3

                                                             
 وما Ȋعدɸا . 131رقابة القضاء عڴʄ أعمال الإدارة، ص:  فال؈ن،/  1

المتعلق بإقامة الرعايا التوɲسي؈ن ࢭʏ اݍݨزائر اݍݰكم  18/07/1981المؤرخ ࢭʏ  158/81من المرسوم رقم  25و 19/ إذا ɠان مؤدى نص المادت؈ن  2

ن مȊغرامة عڴʄ اݍݨزائرʈ؈ن الذين يخالفون المقتضيات المتعلقة بالتصرʈح لدى مكتب اليد العاملة والشروط اݍݵاصة بȘشغيل العمال الأجانب، و 

  ثم فإن القرار الإداري المتضمن الغلق الٔڈاǿي للمحل التجاري المملوك لݏݨزائرʈ؈ن المقفف؈ن للمخالفة المذɠورة ʇعد تجاوزا للسلطة.

 ).179-04-1990اݝݨلة القضائية  – 11/07/1987قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݨلس الأعڴʄ بتارʈخ (
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  لرجل الإدارة أن يباشر إختصاصھ فٕڈا . : وذلك بتحديد الدائرة المɢانية الۘܣ يجوز العنصر المɢاɲي -4

  يڴʏ : وسɴتوڲʄ دراسة ɸذه العناصر فيما

  .الفرع الأول: العنصر الܨݵظۜܣ ࡩʏ تحديد الإختصاص

يجب أن يصدر القرار الإداري من الܨݵص أو الɺيئة الـۘܣ حددɸـا المشرع وȋالتاڲʏ يجب أن يɢون 

"وتثȎت L’existence légale de l’organeالدولة "لمصدر القرار وجود قانوɲي وسلطة التعب؈ف عن إرادة 

 ʏالتاڲȋيئة .وɸ انɠ شكيلھ إذاȘالقرار الصادر بȋان فردا  وɠ نھ إذاʋعيȖ ذه السلطة لعضو الإدارة بقرارɸ

Șشكيل لتتوقف شرعية القرارات الصادرة من عضو الإدارة أو الɺيئة الإدارʈة عڴʄ شرعية قرار التعي؈ن أو ا

. ھاطلا بطلان التصرفات الصادرة عنالتصرف الصادر عن رجل الإدارة الذي ع؈ن Ȗعيʋنا بوعڴɸ ʄذا ʇعتف 

  وɲعدام القرارات من ܧݵص أو ɸيئة لم Ȗع؈ن إطلاقا .

 La théorie des fonctionnairesيجب أن تحدد ɸذه القاعدة بفكرة الموظف؈ن الفعلي؈ن  أو الواقعي؈ن " -2

de fait أو الواق ʏنھ قرار "فالموظف الفعڴʋنا معيبا أو الذي لم يصدر بتعيʋعيȖ و الفرد الذي ع؈نɸ ʏڥ

إطلاقا ، ومع ذلك Ȗعتف الأعمال الصادرة عنھ سليمة وأساس السلامة الأعمال الصادرة منھ مختلف، ففي 

ومن ثم فلا ʇعتف الموظف غ؈ف اݝݵتص موظفا    L’apparenceالأوقات العادية يرجع ذلك إڲʄ " الظاɸر

  لا إذا ɠان قرار Ȗعيʋنھ الباطل معقولا.فعليا إ

وࢭʏ الأوقات الإستȞنائية بنʋت سلامة القرارات الإدارʈة عڴʄ ضرورة س؈ف المرافق العامة س؈فا 

صدر وحيɴئذ لʋس من الضروري أن يɢون م "La Nécéssité du fonctionement des servicesمنتظما "

ختفاء وʈحدث ɸذا ࢭʏ حالة إ .ن قد صدر بتعيʋنھ قرار إطلاقايɢو ، بل يجوز ألا القرار قد ع؈ن Ȗعيʋنا معقولا

السلطات الشرعية لسȎب من الأسباب ɠالغزو اݍݵارڊʏ و٭ڈذا المعۚܢ صدرت أحɢام ࢭʏ فرɲسا بالɴسبة 

 ʏسا ࢭɲروب السلطات الرسمية عند غزو الألمان لفرɸ سيون عقبɲللأعمال الۘܣ قام ٭ڈا المواطنون الفر

  .)1(لثانية خلال اݍݰرب العالمية ا

، عندما ينقع الثوار السلطة من أيدي ي المبدأ السابق ࢭʏ حالة الثوراتوطبق القضاء الإدار   

اݍݰɢومة الشرعية فأعمالɺم Ȗغدو مشروعة إذا Ȗعلقت بمرافق عامة لا يمكن أن تتوقف كتلك المتعلقة 

  "أو محاكمة اݝݨرم؈ن العادي؈ن.L’état civilبحالة الأܧݵاص "

                                                             
يتعلق بقرارات  53القسم الثالث ص  1948"  مجموعة س؈في سنة Marion et autres"قضية  1948مارس  5/ حكم مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ  1

 ݝݨلس  البلدي الذي ɸرب أعضاؤه .صدرت من ݍݨنة حلت محل ا



54 
 

، غ؈ف أن ɸذا الإختصاص يمكن أن يفوض بحيث ʇعɺد صاحب الإختصاص ܧݵظۜܣالأصل أن -3

الإختصاص بممارسة جانب من إختصاصاتھ إڲʄ فرد آخر والتفوʈض ࢭʏ السلطة يجب أن يɢون جزئيا إلا 

  إذا نص القانون عڴʄ خلاف ذلك. 

  .الفرع الثاɲي: العنصر الموضوڤʏ ࡩʏ تحديد الإختصاص

ɢل ، ونما يحدد للɺم ممارسة الإختصاصات الإدارʈة الأܧݵاص الذينلا يكتفي المشرع بتعي؈ن   

مٔڈم الأعمال الۘܣ يجوز لɺم ممارسْڈا ، وȋالتاڲʏ يتع؈ن عليھ أن يقتصر عڴʄ ما ذكره المشرع صراحة فإذا 

ما حاول اݍݵروج عڴɸ ʄذه القواعد وأصدر قرارا لم يجعلھ المشرع من إختصاصھ ɠان قراره باطلا والمشرع 

  حديده لإختصاص من الناحية الموضوعية ʇسلك عدة سبل:ࢭʏ ت

 ʇCompétenceعɺد Ȋسلطة إصدار القرار الإداري إڲʄ فرد بذاتھ أو ɸيئة معينة بدون مشاركة "-1

éxclusive ة فالوزارة والأمناء العامون للوزاراتʈتحديد الإختصاصات الإدار ʏالصورة الغالبة ࢭ ʏذه ۂɸو"

ݸ. قد خولɺم القانون إصدار قرارات معينة دون مشاركة وɢʈون الإختصاص اݍ…ورؤساء       المصاݍݳ 

؈ف جɺة معينة قبل ممارسة كذلك حۘܢ ولو إشفط المشرع صراحة عڴʄ صاحب الإختصاص أن ʇسȘش

  .إختصاصھ

  قد يخول المشرع موظف؈ن أو ɸيئات ممارسة إختصاص ما ɠل عڴʄ حدة -2

"Compétence Alternative" ɢون لɢئذ يɴئذان أو فحيȘيئة ممارسة الإختصاص دون حاجة لإسɸ ل

كحالة الوزʈر أو الواڲʏ أو رئʋس البلدية ࢭʏ اݍݨزائر ࢭʏ إصدار قرارات تتعلق  مصادقة السلطة الأخرى.

 ʄية عڴȎات تأديȋر ورؤساء المصاݍݳ توقيع عقوʈس الإداري ومٔڈا أيضا كحالة سلطة الوزʋبممارسة البول

  مرؤوسٕڈم.

در قرار إلا بمشاركة عدة ɸيئات جميعا ɠاشفاك عدة وزراء ࢭʏ إتخاذ قرار مع؈ن كما يمكن أن لا يص-3

ʇشفط ذلك قانون اݍݨمارك ࢭʏ حالة الزʈادة ࢭʏ النطاق اݍݨمرɠي وتمديده بحيث يتم ذلك بمشاركة وزʈر 

  المالية والداخلية والدفاع .

 ʄتخذ خروج رجل الإدارة عڴʈإغتصاب  :القيود الموضوعة لإختصاصھ صورت؈نو

  ".L’incompétence" وصورة عدم الإختصاص  الȎسيط "L’usurpation de pouvoirالسلطة"

يصبح عيب الإختصاص من قبيل إغتصاب السلطة إذا ɠان القرار الإداري صادرا من مواطن عادي 

  .ةالسلطت؈ن الȘشرʉعية أو القضائي لʋست لھ أية صفة عامة أو من سلطة إدارʈة ࢭʏ موضوع من إختصاص
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لا  إدارʈة أخرى  وʈݏݰق الفقɺاء ٭ڈات؈ن اݍݰالت؈ن حالة إعتداء سلطة إدارʈة عڴʄ إختصاص سلطة

  ، وحالة صدور قرار من موظف لا يملك سلطة إصدار قرارات إدارʈة إطلاقا.علاقة لɺا تماما

  يڴʏ: وقد تظɺر صور الإعتداء كما

  إعتداء الإدارة عڴʄ السلطت؈ن الȘشرʉعية والقضائية: -1

كحالة تناول القرار الإداري تنظيم أمر لا يمكن تنظيمھ إلا بقانون وفقا لأحɢام الدستور أو أن 

  .من إختصاص القضاء بقرارات إدارʈةتحاول الإدارة حسم منازعات 

بالɴسبة لإعتداء السلطة التنفيذية عڴʄ إختصاصات السلطة الȘشرʉعية تتمثل ࢭʏ حالة قرار توزʉع 

تھ للقانون مطلقا ݝݵالف، يصبح نوعا من غضب السلطة وȋاطلا بطلانا قٕڈا قانوناالأراعۜܣ عڴʄ غ؈ف مستح

دارة ، كذلك تدخل الإ قغۜܣ Ȋعدم التصرف ࢭʏ أموال الدولة، ولأنھ يخالف أحɢام الدستور الۘܣ تمن ناحية

  .وم بالتصرف فٕڈا عن طرʈق الإيجارࢭʏ الأراعۜܣ الفلاحية المتنازع فٕڈا ب؈ن مواطن؈ن والۘܣ تق

ا فيما يتعلق بإعتداء السلطة التنفيذية عڴʄ إختصاصات السلطة القضائية: مثل القرار أم

الصادر بإلزام المدڤʏ بقيمة ال݀ݨز وتحصيلھ منھ بطرʈق اݍݵصم من راتبھ مع معارضتھ ࢭʏ ذلك إنما ɸو 

  .ʈخرج من ولاية الإدارة التنفيذيةفصل ࢭʏ منازعة مدنية مما يدخل ࢭʏ إختصاص القضاء العادي و 

كما أنھ إذا ɠان نزاعا جديا ࢭʏ الملكية مما ʇستدڤʏ طرحھ عڴʄ القضاء ليفصل فيما إذا ɠانت الأرض 

، يɢون القرار الذي قغۜܢ بإزالة الملكية قد خالف القانون لاك العامة أو من الأملاك اݍݵاصةمن الأم

  لإنطوائھ عڴʄ عيب عدم الإختصاص .

  

  سلطة إدارʈة لا تمت بصلة إڲʄ السلطة مصدرة القرار: الإعتداء عڴʄ إختصاص -2

الوظيفة الإدارʈة ومع ذلك  إڲʄ عدم إحفام قواعد الإختصاص ࢭʏ نطـاق ɸنا يɢون مرجع العيب

ʇعتف العيب من قبيل إغتصاب السلطة ومثال ذلك أن يصدر وزʈر المالية قرار بتعي؈ن موظف ࢭʏ وزارة 

  الفبية.

أو أن يصدر موظف أو ɸيئة قرارا من إختصاص موظف أو ɸيئة أخرى وɸناك عدم الإختصاص 

" إذا امتنعت سلطة إدارʈة عن مزاولة إختصاصɺا خطأ  كما لو L’incompétence Négativeالسلۗܣ "

رفض أحد المديرʈن إصدار قرار يدخل ࢭʏ إختصاصھ لإعتقاده بأن قرارا عن ݍݨنة معينة يمنعھ ، كما لو 
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إمتنع أحد الوزراء عن ممارسة سلطتھ الرئاسية لإعتقاده  خطأ بأنھ لا يملك تلك السلطة ، والأصل ࢭɸ ʏذا 

اݍݵصوص أن يɴسب القرار إڲʄ الموظف الذي يحمل القرار توقيعھ ولو تصرف بناء عڴʄ أمر رئʋسھ أما 

  .القرار السلۗܣ ( بالرفض ) فيعتف صادرا من السلطة الۘܣ وجھ إلٕڈا التظلم 

وأوضاع العيب ɸنا متعددة قد يɢون مرجعھ إعتداء سلطة إدارʈة عڴʄ سلطة إدارʈة أخرى لاترȋطɺا 

  أية علاقة تبعية أو إشراف أو يتمثل ࢭʏ إعتداء المرؤوس عڴʄ إختصاص رئʋسھ.

  :) إعتداء المرؤوس عڴʄ سلطات الرئʋس1

كما لايجوز للوزʈر إصدار ) 1(فلا ʇستطيع المدير أن يصدر قرارا ɸو أصلا من إختصاص الوزʈر

قرار ɸو أصلا من إختصاص رئʋس الوزراء،كما أن القضاء قرر ࢭʏ عدة أحɢام لھ أنھ لايجوز قانونا لأية 

وزارة Ȗعطيل قرار صادر عن مجلس الوزراء لأنھ صاحب السلطة الإدارʈة العليا ࢭʏ البلاد ، ولايجوز لأية 

  قراراتھ أو Ȗعطيلɺا. سلطة أدɲى منھ وȌغ؈ف تفوʈض خاص أن توقف تنفيذ

  :) إعتداء الرئʋس عڴʄ إختصاص المرؤوس2

يخول المشرع ࢭȊ ʏعض اݍݰالات إتخاذ قرار مع؈ن دون معقب من رئʋسھ وحيɴئذ لايحل للرئʋس أن 

يحل محل المرؤوس ࢭʏ إتخاذ القرار ولا أن ʇعدل فيھ أو ʇعقب عليھ إذا ɠان القانون ينص عڴʄ ذلك 

  .صراحة

  

  :الɺيئة المركزʈة عڴʄ إختصاصات الɺيئات اللامركزʈة ) إعتداء3

 ʄد بالإشراف علٕڈا إڲɺعʇ أساس وجود مصاݍݳ إقليمية أو مرفقية متم؈قة ʄة عڴʈيقوم نظام اللامركز

) تحت وصاية السلطات المركزʈة ࢭʏ (مؤسسات أو ɸيئات عامة ɸيئات لا مركزʈة إقليمية أو مصݏݰية

ɸ ذا النظامɸ ʏالدولة والأصل ࢭʏا أن تمارس ࢭɺس لʋة لʈة وأن الإدارة المركزʈيئات اللامركزɺو إستقلال ال 

، إلا ما نص عليھ القانون صراحة وȋالتاڲʏ لʋس لɺا أن تحل محل الɺيئات رقابْڈا عڴʄ الɺيئات اللامركزʈة

قرارات أو ك اللاللامركزʈة ࢭʏ إتخاذ القرار ولʋس لɺا بالɴسبة للقرارات الۘܣ تخضع لوصايْڈا أن Ȗعدل ࢭʏ ت

  ، وɠل مالɺا أن توافق علٕڈا أو ترفضɺا برمْڈا خلال المدة الۘܣ يحددɸا القانون .ȖسȘبدل ٭ڈا غ؈فɸا
                                                             

المتضمن القانون الأسا؟ۜܣ اݍݵاص بأساتذة التعليم  30/05/1968المؤرخ ࢭʏ  68/302من المرسوم رقم  18/02/ إذا ɠان مؤدى نص المادة  1

 ،أن وزʈر الفبية الوطنية ɸو الذي ينطق Ȋعقوȋات الدرجة الأوڲʄ بدون ɲشر، ومن ثم فإن القرار الذي أصدره مدير الفبية لولاية اݍݨزائر المتوسط

  المتضمن توقيع عقوȋة التوȋيخ الۘܣ ۂʏ من نفس الدرجة، يɢون صادرا عن إدارة غ؈ف مختصة ومشوȋا بتجاوز السلطة.

 ).243-04-1989اݝݨلة القضائية – ʈ15/06/1985ة، اݝݨلس الأعڴʄ بتارʈخ رفة الإدار قرار الغ (     
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  وذا خرجت عڴʄ ذلك ʇعد خروجɺا إعتداء عڴʄ سلطات الɺيئات اللامركزʈة إقليمية أو مصݏݰية .

  .الفرع الثالث: العنصر الزمۚܣ ࡩʏ تحديد الإختصاص

قد ، يففالموظف تɴتࢼܣ خدمتھ عند حد مع؈نختصاص من حيث الزمن ينظم المشرع مزاولة الإ 

  Ȋعدɸا ɠل صفة ࢭʏ مزاولة وظيفتھ .

، ومخالفْڈا تؤدي إڲʄ بطلان لɺا مدة زمنية محدودة علٕڈا أن تحفمɺا كما أن اݝݨالس المنتخبة

  القرارات الۘܣ تصدرɸا .

وعدم تأخر آثارɸا إڲʄ المستقبل وعڴɸ ʄذا الأساس بنʋت قاعدة عدم رجعية القرارات الإدارʈة 

قواعد الإختصاص تحول دون فبجوار الإعتبارات المستمدة من ضرورة إستقرار المعاملات فإن 

، لأن ࢭʏ ذلك إعتداء عڴʄ سلطة السلف أو اݍݵلف وأكد القضاء ࢭʏ: " أن مبدأ الإختصاص من الرجعية

باشر ، وأن جزاء الإلغاء آيتھ ألا يعڴʄ مخالفتھ لعام لايمكن الإتفاقحيث الزمان ʇعد عيبا متعلقا بالنظام ا

، وɴʈتࢼܣ ذلك الأجل إما بنقل الموظف أو Ȋعد الأجل الذي يجوز لھ فيھ ذلك الموظف إختصاص وظيفتھ

ولا تجاوز إختصاصھ وȋالتاڲʏ قراره ʇعد مشوȋا Ȋعيب عدم  فصلھ وبلاغھ القرار اݍݵاص بذلك ترقيتھ أو

  الإختصاص" .

مشرع مدة لإتخاذ قرار مع؈ن فما أثر مغۜܣ المدة عڴɸ ʄذا الإختصاص ؟ ɸل ʇعتف وأحيانا يحدد ال

منْڈيا إذا ما انقضت المدة اݝݰددة ؟ يجري مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ ࢭɸ ʏذا الصدد عڴʄ إعتبار أن إنقضاء 

  " .Non péremptoireالمدة لʋس مؤديا إڲʄ زوال الإختصاص كقاعدة عامة"

 La volanté duإفصاح عن رغبة المشرع ࢭʏ سرعة تنفيذ القانون"وأن ɸذه المدة ۂʏ مجرد 

législateur d’assurer l’application rapide de la loi اݍݰكم بالإبطال ʄون مخالفة المدة مؤدية إڲɢولا ت "

، أو إذا ɠانت المدة مشروطة لصاݍݳ الأفراد . ومن ɸذا القبيل أن  إذا كشف القانون عن نية المشرعإلا

المشرع مدة لسلطة الوصاية للمصادقة عڴȊ ʄعض تصرفات الɺيئات المركزʈة. فإذا مضت المدة  يحدد

فلʋس لɺا أن تمارس ɸذا الإختصاص وغالبا ما يجعل القانون مغۜܣ المدة قرʈنة عڴʄ المصادقة كما 

ɢل ة الش، لأن الأصل أن مخالفڴʄ قواعد الإجراءات الإدارʈةيلاحظ أن قاعدة البطلان بلا نص لا Ȗسري ع

والإجراءات تبطل التصرفات الإدارʈة بلا حاجة إڲʄ نص وȋالتاڲȖ ʏعتف مخالفة القيود الزمنية إستȞناء من 

  ɸذا المبدأ .
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لا تقتصر عڴʄ حالة تحديد مدة  زاولة الإختصاصات الإدارʈةعڴʄ أن فكرة القيود الزمنية عڴʄ م

خرى غ؈ف المقيدة بمدى زمۚܣ مع؈ن ، وذا ɠانت معينة لمزاولة السلطة ونما تثور بالɴسبة لݏݰالات الأ 

القاعدة أن للإدارة سلطة تقديرʈة ࢭʏ إختيار وقت تدخلɺا وتخاذ القرارات الۘܣ تندرج ࢭʏ نطاق 

إختصاصاٮڈا فإن القضاء الإداري يراقب ɸذه الناحية أحيانا ࢭʏ مجال قضاء الإلغاء فضلا عن قضاء 

 Le temps convenable pourأن تحسن إختيار وقت تصرفɺا" التعوʈض وɸو يرى بصفة عامة أن الإدارة

l’action administrative ددة مدةɺستلزم ألا تبقى المراكز القانونية مȖ لأن ضرورة إستقرار المعاملات "

  طوʈلة .

" Delai suspensifوذا نص المشرع عڴʄ عدم جواز مزاولة إختصاص ما إلا Ȋعد مرور مدة معينة"

  فإن ɠل قرار يصدر قبل حلول الأجل المضروب ʇعد باطلا .

  . الفرع الراȊع: العنصر المɢاɲي ࡩʏ تحديد الإختصاص

 ( كرئʋس الدولة ونوابھ ورئʋس يمارسوا إختصاصɺم عڴʄ إقليم دولةإذا ɠان لبعض رجال الإدارة أن 

يما يدخل ࢭʏ إختصاصھ ، فإن المشرع مجلس الوزراء ونوابھ والوزراء ونوا٭ڈم والɺيئات العامة ..اݍݸ )ɠل ف

كث؈فا ما يحدد النطاق المɢاɲي الذي لايجوز لرجل الإدارة أن يتعداه ح؈ن يمارس إختصاصھ ، وɸو ٭ڈذا 

المعۚܢ لايجوز للواڲʏ  أن يصدر قرارات إدارʈة ࢭʏ نطاق ولاية أخرى ، ولا لرئʋس اݝݨلس الشعۗܣ لبلدية أن 

منوط  وظف إنما ɸوما أن القضاء يؤكد أن الإختصاص الوظيفي لɢل ميتعدى النطاق اݝݰدد لبلديتھ ، ك

، ومن ثم لايجوز لأي موظف تخطي حدود ɸذا الإختصاص إلا بتɢليف من اݍݨɺة بالمɢان المع؈ن لھ

القائمة عڴʄ شئون المرفق وȌشرط أن يɢون حلول الموظف محل زميلھ اݝݵتص ࢭʏ حالة غيابھ عن عملھ 

ن يقوم بالعمل مɢان الموظف الأول ( كحالة إنتداب موظف أو وال أو قاعۜܣ أو ، وأن Ȗع؈ن ɸذه اݍݨɺة م

  قاعۜܣ تحقيق للقيام بمزاولة عمل زميلھ الذي ɸو ࢭʏ حالة عطلة لمدة معينة ).

  

  

  ".L’objet". المطلب الراȊع: ركن اݝݰل

" و٭ڈذا يتم؈ق Immédiatement et directement" ومباشرة ɸو الأثر القانوɲي الذي يفتب عليھ حالا

القرار الإداري كعمل قانوɲي عن العمل المادي الذي يصدر من الإدارة ، فɺذا الأخ؈ف يɢون محلھ دائما 

  " أما الآثار القانونية غ؈ف المباشرة الۘܣ تفتب عليھ فمرجعɺا إڲʄ المشرع .Résultat de faitنȘيجة واقعية"
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  .)1(الفرع الأول: أثر محل القرار الإداري 

وعڴɸ ʄذا الأساس فالقرار الصادر بفصل موظف محلھ ɸو قطع العلاقة ب؈ن الإدارة وذلك 

الموظف ، والقرار التنظيܣ الصادر بمنع الس؈ف ࢭʏ طرʈق مع؈ن بالɴسبة للشاحنات محلھ ɸو الإلزام الذي 

ومن ثم  …ت يفرضھ عڴʄ الأفراد السائق؈ن بصرف النظر عما Ȗسْڈدفھ الإدارة من وراء ɸذا المنع من غايا

فإن محل القرار الإداري والعمل القانوɲي بصفة عامة يمكن تمي؈قه Ȋسɺولة لأنھ كما يقول العميد بونار " 

  ". Constitue la substance même de l’acte"يɢون مادة القرار الإداري " 

جعھ بالتعوʈض مر  وذا صدمت سيارة أحد الأفراد وأݍݰقت بھ ضررا بلا خطأ من جانبھ فإن الإلقام

إڲʄ النص الȘشرʉڥʏ الذي رتب ɸذا الإلقام فالأثر القانوɲي ࢭɸ ʏذه اݍݰالة ɸو أثر غ؈ف مباشر للواقعة 

  .إعتبارɸا شرطا لتطبيق نص القانون المادية ب

، وذا ɠان نوع القرار الإداري  والآثار الۘܣ ترتّڈا الإدارة عڴʄ قراراٮڈا الإدارʈة متعددة تختلف بإختلاف

رجع ࢭʏ تحديد القرارات الإدارʈة للمعيار الموضوڤʏ كما صاغتھ مدرسة ديڋʏ ووفقا للمعيار الموضوڤʏ الم

رعة وقرارات ذاتية وقرارات تنقسم القرارات الإدارʈة إڲʄ قرارات لائحية تتضمن قواعد منظمة أو مش

  .شرطية

 إلغاء أو Ȗعديل المراكز أما القرارات المنظمة أو المشرعة فɺو شȎيھ بالقوان؈ن ومɺمتھ إɲشاء أو

  التنظيمية، غ؈ف أنھ إذا ɠانت اللائحة بمثابة القانون فيجب أن نفرق بئڈا وȋ؈ن القانون الفلماɲي.

  فالȘشرʉع الفلماɲي ʇستطيع أن يȘناول بالتنظيم ɠل مالم يحرمھ الدستور صراحة .

لوائح فإٰڈا مقيدة بالقواعد والعادة لا تتضمن الدسات؈ف إلا قيودا محددة ࢭɸ ʏذا اݝݨال. أما ال

  الواردة ࢭʏ الدستور وࢭʏ الȘشرʉع العادي ومدى العلاقة ب؈ن السلطت؈ن الȘشرʉعية والتنفيذية.

  فمحل اللوائح إذا ɸو إɲشاء أو إلغاء أو Ȗعديل المراكز القانونية.

ء أو إلغاأما القرارات الفردية فࢼܣ قسمان: قرارات ذاتية أو ܧݵصية ومحلɺا ينحصر ࢭʏ إɲشاء أو 

Ȗعديل المراكز القانونية الܨݵصية وقرارات شرطية محلɺا إسناد مركز قانوɲي عام أو موضوڤʏ إڲʄ فرد 

  مع؈ن من الأفراد.

                                                             
 وما Ȋعدɸا. 82/  الدكتور محمود حلܣ، القرار الإداري، مرجع سابق، ص:1
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وذا ɠانت اللائحة تقف بجوار القانون ࢭʏ اݍݰدود السابقة فإن المسلم بھ أن القرارات الإدارʈة 

يذا لقاعدة قانونية سابقة فتلك نȘيجة حتمية الفردية سواء أɠانت ذاتية أم شرطية يجب أن تصدر تنف

" فالقاعدة القانونية ۂʏ  أساس Le principe de la légalité de l’administrationلمبدأ مشروعية الإدارة"

القرارات الإدارʈة وحدودɸا وࢭʏ الدولة اݍݰديثة  لا يكفي ألا تتصرف الإدارة عڴʄ خلاف القانون بل يجب 

  .)1(لقواعد القانونيةأن تقتصر عڴʄ تنفيذ ا

والقواعد القانونية الۘܣ تصدر القرارات الإدارʈة إسȘنادا إلٕڈا مختلفة ومصادرɸا متعددة فࢼܣ 

 ȖLes principes généraux duشمل القواعد الدستورʈة والȘشرʉعات الفلمانية ومبادئ القانون العام "

droit publicٕعات "الۘܣ تقوم علʉشرȘال ʏعد اݍݰديثةڈا المدنية ࢭʇ والعرف الإداري والقضاء الإداري الذي ،

  ɸو المصدر الأول لقواعد القانون الإداري والقرارات الإدارʈة السابقة والعقود الإدارʈة .

فإذا ɠان الأثر القانوɲي الذي ترʈد الإدارة ترتʋبھ عڴʄ قرار إداري مع؈ن مخالفا لقاعدة من القواعد 

بفصل موظف ࢭʏ غ؈ف اݍݰالات المسموح ٭ڈا أو بتعي؈ن موظف غ؈ف مستوف السابقة ، كما لو أصدرت قرار 

للشروط القانونية أو برفض ترخيص لܨݵص استوࢭʄ جميع الشروط اللازمة لݏݰصول عليھ أو بȘܦݵ؈ف 

ܧݵص أو إȊعاد مواطن أو تضم؈ن لائحة أثرا رجعيا ففي ɸذه اݍݰالات يɢون محل القرار غ؈ف مشروع وɢʈون 

تلقم الإدارة Ȋعدم مخالفة القواعد السابقة فحسب ، بل أٰڈا ملزمة بمراعاة التدرج فيما  القرار باطلا ولا

بئڈا ، وذا ɠان من حق الإدارة أن تضع Ȋعض القواعد العامة فإٰڈا مقيدة ࢭʏ ذلك بحكم القانون فلا يجوز 

  لɺا أن تخرج عن الأحɢام الواردة بھ .

  .الفرع الثاɲي: أوضاع محل القرار الإداري 

  مخالفة القاعدة القانونية عڴʄ النحو التاڲʏ:  الإدارة عدة أوضاع تتمثل ࢭʏ قد تتخذ

  

  

  .أولا: اݝݵالفة المباشرة للقاعدة القانونية

                                                             
                 يقول مʋشال ستاسʋنوȋولʋس :  /  1

"D’une façon générale on peut dire que l’administration procède toujours sur la base d’une règle de droit préexistante; il est en 

effet impossible de trouver un acte administratif individuel qui ne soit pas lié à une règle de droit préexistante". 
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وذلك بأن تتجاɸل الإدارة القاعدة القانونية ɠلية، وتتصرف عڴʄ خلافɺا، ɠأن ترفض Ȗعي؈ن الأول 

ࢭʏ مسابقة تجرٱڈا وȖع؈ن غ؈فه، وكما لو منحت الأفراد ترخيصا استوࢭʄ الشروط المقررة لمنحھ إذا ɠان 

  القانون يحتم منح الفخيص ࢭɸ ʏذه اݍݰالة .

  .نونيةثانيا: اݍݵطأ ࡩʏ تفس؈ف القاعدة القا

، سواء أɠان ذلك نونية معۚܢ غ؈ف المقصود   قانوناوذلك بمحاولة الإدارة إعطاء القاعدة القا

"ولما ɠان القضاء Erreur de droitبحسن نية أو Ȋسوء نية وʈطلق ࢭɸ ʏذه اݍݰالة Ȗسمية اݍݵطأ القانوɲي "

ارة ملزمة بالتفس؈ف الذي يقول الإدراي ɸو الذي يراقب مشروعية أعمال الإدارة فقد ترتب عڴʄ ذلك أن الإد

  بھ القضاء الإداري حۘܢ ولو ɠان ɸذا التفس؈ف لا يتفق مع حرفية النص .

  .ثالثا: اݍݵطأ ࡩʏ تطبيق القاعدة القانونية عڴʄ الوقاǿع

، ؈نتحققɺا عڴʄ نحو معفإذا ɠان تطبيق القاعدة القانونية مشروطا بتحقق حالة واقعية معينة أو 

لإداري ࢭɸ ʏذه اݍݰالة تتوقف عڴʄ تحقق اݍݰالة الواقعية بالشروط الۘܣ يتطلّڈا فإن مشروعية القرار ا

القانون وللقضاء الإداري أن يراقب الوقاǿع الۘܣ طبقت القاعدة القانونية عڴʄ أساسɺا بالقدر الذي يمكنھ 

  .ى سلامة تطبيق القاعدة القانونيةمن اݍݰكم عڴʄ مد

  المطلب اݍݵامس: ركن الغاية أو الغرض.

، وɸو ࢭʏ ذات الوقت أدقɺا أو الباعث ɸو آخر أرɠان القرار الإداري  ʇسܢ ركن الغرض أو الغاية

وأصعّڈا تحديدا وʈمكن Ȗعرʈفھ بأنھ النȘيجة الٔڈائية الۘܣ ʇسڥʄ رجل الإدارة إڲʄ تحقيقɺا وكث؈فا ما يحدث  

ɸو  دي ࢭʏ القرار الإداري إذࢭʏ العمل خلط ب؈ن ركۚܣ السȎب والغاية ، فإذا ɠان السȎب يمثل اݍݨانب الما

كما رأينا ࢭʏ حالة واقعية أو قانونية تɴشأ وتتم Ȋعيدا عن إرادة رجل الإدارة فإن الغرض أو الغاية يمثل 

اݍݨانب الܨݵظۜܣ ࢭʏ القرار . ذلك أن رجل الإدارة عندما يواجھ حالة واقعية معينة وʈرى أنھ قد سنحت 

ائج الۘܣ تيفكر وʈقدر عڴʄ ضوء مالديھ من إعتبارات النلھ فرصة التدخل وستعمال إختصاصاتھ فإنھ 

ݳ لھ الغرض الذي يجب تحقيقھ فإنھ يتدخل وʈتخذ قراره .يمكن أن تنجم عن تدخلھ   ، فإذا ما ɸدأ ووܷ

وسبق لنا Ȗعرضنا ࢭʏ الركن الأول وقارنا ب؈ن تصور ɠل من العميدين ديڋʏ وȋونار لفكرة السȎب فإنھ 

ɠل مٔڈما عن ركن الغرض ࢭʏ القرارات الإدارʈة بصفة خاصة والأعمال الإدارʈة  يتع؈ن علينا أن ɲعطي فكرة

  بصفة عامة .

ʏالفرع الأول: ركن الغرض عند ديڋ.  
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، فبعد أن يقوم السȎب الملɺم "Chose purement psychologiqueيرى ديڋʏ بأنھ أمر نفساɲي"

قرار مع؈ن ࢭʏ ذɸن رجل الإدارة فإن ɸذا يفكر ࢭʏ أنھ لو قام  كما ʇسميھ ديڋʏ بدوره ࢭʏ غرس فكرة إتخاذ

٭ڈذا العمل فإنھ يحقق رغبة ࢭʏ نفسھ أو ࢭʏ نفس ܧݵص آخر.وʉعرف ديڋʏ الغرض Ȗعرʈفا لا يخلو من 

الدقة والغرابة بأنھ ذلك التصور المتولد ࢭʏ ذɸن رجل الإدارة بأنھ لو حقق محل إرادتھ فإنھ يࢼܡ فرصة 

ʄساعد عڴȖ 1(تحقيق رغبة لديھ أو لدى فرد آخر .  تحقق أو(  

ݳ المعۚܢ الذي يقصده ديڋʏولعل الأمثلة التا تول لʋسرق موت المق قتل أحد الأܧݵاص" :لية توܷ

إتمام السرقة أسɺل لو حدث ، وحتمال السرقة ɸو الغرض لأنھ تولد ࢭʏ ذɸن السارق أن ɸو محل العمل

الغرض الدافع عندي ɸو اݍݵاطر المتولد ࢭʏ ذɸۚܣ من أنۚܣ أɠون أقدر عڴʄ القتل". إقفضت لأقامر "

  الإستمرار ࢭʏ اللعب Ȋعد الإقفاض" .

وأخ؈فا إذا فصل الرئʋس الإداري أحد مرءوسيھ ليɴتقم منھ أو لمصݏݰة العمل فالغرض ɸو الصورة 

ام ࢭʏ قس؈فعۜܣ شɺوة الإنتالناشئة ࢭʏ مخيلة ذلك الرئʋس عند إتخاذ قراره من أنھ بإصدار ذلك القرار 

  .نفسھ أو يحقق مصݏݰة العمل

  .الفرع الثاɲي: ركن الغرض عند بونار

" الۘܣ ʇسڥʄ رجل الإدارة إڲʄ تحقيقɺا  Le resultat final وʈحدد بونار الغرض بأنھ : " النȘيجة الٔڈائية

. ʏأمثلتھ أك؆ف وضوحا من ديڋ ʏو ࢭɸق الأثر المباشر المتولد عن عملھ وʈعن طر  

ʏ حالة توقيع عقوȋة جنائية عڴʄ أحد الأفراد يɢون الغرض من توقيعɺا ɸو ضمان حفظ النظام ࢭ

  العام وسلامة الأܧݵاص وأملاكɺم.

رد للرزق لبعض الأفراد وࢭʏ حالة منح إعانة لبعض الأܧݵاص المعوزʈن تɢون الغاية إيجاد مو 

  ݍݰرمان.، وتلاࢭʏ الأخطار الإجتماعية الۘܣ قد تتولد عن ɸذا ااݝݰروم؈ن

والغرض من إستعمال سلطات البولʋس ɸو تحقيق النظام العام بمدلولاتھ الثلاثة وۂʏ الأمن 

  والܶݰة والسكينة.

                                                             
1  /  Cette représentation dans lésprit du sujet qu’en réalisant l’objet ″de son vouloir، il assurera la naissance d’une certaine 

situation ou la réalisation d’une autre vouloir, sera  assurée ou facilitée d’une autre vouloir qui s’est  produit  ou qui se produira  

chez lui  un autre sujet″. 

 .80يراجع الدكتور محمود حلܣ، القرار الإداري، مرجع سابق، ص: -
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وديڋʏ وȋونار متفق؈ن ࢭʏ جوɸر الموضوع وȋالتاڲʏ يمكننا القول أن النȘيجة عند بونار ۂȊ ʏعئڈا 

يا الإداري وديڋʏ يجعل الغرض عنصرا نفس الصورة الۘܣ تتولد ࢭʏ ذɸن رجل الإدارة وتدفعھ إڲʄ إتخاذ القرار

 . ذلك أن رجل الإدارة لʋس حرا ࢭʏ أن يطلقاݍݨوانب المادية ࢭʏ تحديد الغرض بحتا فإنھ قد بالغ ࢭʏ إɸمال

، بل يجب أن تدور ɸذه التصورات واݍݵيالات حول ھ وتخيلاتھ ح؈ن يتخذ قرارا معيناالعنان لتصورات

  الɺدف الرئʋؠۜܣ المع؈ن لسلطاتھ.

رجع أɸمية الغرض إڲʄ أن يɢون مع ركن السȎب أكف ضمان لسلطات الإدارة اݍݵط؈فة. فالمسلم وت

بھ ࢭʏ الوقت اݍݰاضر، وࢭʏ الدولة اݍݰديثة المتمدينة أن سلطان الدولة لʋس Ȋغاية ࢭʏ ذاتھ، ولكنھ مجرد 

  .)1(وسيلة لتحقيق المصݏݰة العامة

نا فɺو يحدد صراحة أو ضمنيا الغرض الذي ومن ثم فإن المشرع ح؈ن يقرر للإدارة إختصاصا معي

: ʏمن أجلھ خلق الإختصاص وتحديد الغرض يتم كمايڴ  

يخضع رجل الإدارة أولا لقاعدة عامة تفرض عليھ أن ʇسْڈدف بجميع أعمالھ وتصرفاتھ تحقيق  -)1

الصاݍݳ العام . فإذا ما خرج عڴɸ ʄذا المبدأ وسڥʄ إڲʄ تحقيق نفع ܧݵظۜܣ فقد صفتھ كفرد من أفراد 

ٕڈا القاعۜܣ " وɸذه القاعدة مفروضة بلا نص يݏݨأ إلVoie de faitالإدارة وأصبح عملھ مجرد إعتداء مادي"

  إذا لم يتمكن من تحديد الغرض .

غ؈ف أن فكرة المصݏݰة العامة ۂʏ فضفاضة ولʋس من صاݍݳ الإدارة ترك مطلق اݍݰرʈة ࢭʏ نطاق فكرة  -)2

المصݏݰة العامة ، فإن المشرع كث؈فا ما يحدد لɺا ɸدف مخصصا لايجوزللموظف أن ʇسڥʄ إڲʄ تحقيق 

ۘܢ ولو ɠان الɺدف الذي ʇسڥʄ إليھ متعلقا بالمصݏݰة العامة . غ؈فه بإستعمال الوسائل الۘܣ ب؈ن يديھ ح

" وɸذا التخصيص قد ʇستمد من La spécialité du butوɸذا ɸو المقصود بقاعدة تخصيص الأɸداف"

النصوص صراحة إذا ما حدد المشرع الغرض من إɲشاء إختصاص مع؈ن كما لو منح الإدارة سلطة 

 لتخصيصɺا لأماكن التعليم أو الإسɢان الأسر كب؈فة العدد الۘܣ لا تجد الإسȘيلاء عڴȊ ʄعض الأماكن المبɴية

  اݍݸ فلا يجوز للإدارة إستعمال سلطة الإسȘيلاء إلا لتحقيق ɸذه الأغراض دون غ؈فɸا . …مأوى 
                                                             

ار ر / من المقرر قانونا أنھ يفتب عڴʄ القرار الإداري، المتضمن منح محل للإستعمال السكۚܣ إɲشاء حقوق، ومن ثم فإنھ لا يمكن ܥݰب ɸذا الق 1

  إلاّ بلإعتماد عڴʄ أسباب عدم المشروعية.

أن الطاعن طلب من الواڲʏ منحھ محلا للإستعمال الم۶ܣ، وɠان قد عف صراحة عن الغرض من طلبھ ورȋط  -ࢭʏ قضية اݍݰال–ولما ɠان ثابتا     

 منحھ اݝݰل بما ينوي القيام بھ من عمل فإن الواڲʏ بنصھ ࢭʏ قراره، عڴʄ منح محل للإستعمال السكۚܣ، لم يجب Ȋشɢل دقيق عڴʄ موضوع الطلب

 ذرتب عڴʄ ذلك تحقق وضعية اݍݨمع ب؈ن مسكن؈ن والۘܣ أدت عڴʄ إتخاذ قرار الإستفادة من ɸذا اݝݰل. ولما ɠان أيضا من صلاحيات الواڲʏ إتخاوت

جميع إجراءات الܦݰب الضرورʈة لݏݰفاظ عڴʄ المشروعية، فإنھ من الواجب إسناد ɸذه الصلاحية إڲʄ أفعال وظروف مɴسوȋة للمستفيد، الأمر 

قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݨلس الأعڴʄ ( م يتحقق ࢭʏ قضية اݍݰال، وȋذلك فإن الواڲʏ قد تجاوز سلطاتھ عندما تصرف عڴɸ ʄذا النحو.الذي ل

 ).196-01-1990اݝݨلة القضائية -09/06/1984بتارʈخ
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والعيب الناجم عن عدم إحفام الإدارة لركن الغاية ɸو عيب " إساءة إستعمال السلطة " أو 

 Détournement deه التعب؈فات يراد ٭ڈا أداء الإصطلاح الفرɲؠۜܣ "مخالفة القانون وɠل ɸذ

pouvoirسمية العيب ، الإنحراف بالسلطةȖ اء يفضلɺ1("وأغلب الفق( .  

  .الفرع الثالث: العلاقة ب؈ن ركن الغاية والسȎب ࡩʏ القرارات الإدارʈة

ʄو حالة واقعية وقانونية مستقلة عن رجل الإدارة وسابقة عڴɸ بȎفركن الس ɺو القرار الإداري، ف

 ʏغلب عليھ الناحية الܨݵصية وۂȖ عنصر ʏنما الغاية ۂʋل قرار إداري ونقطة البداية بɢة لʈمقدمة ضرور

  المرحلة الٔڈائية ونقطة الوصول.

ولكن من الناحية العملية يدق الفارق ب؈ن الركن؈ن وʈتقارȋان إڲʄ حد كب؈ف بل لقد إنتࢼܢ الأمر 

ج عنصرʈن ࢭʏ ركن واحد ففي مقال Ȋعنوان " الأسباب الدافعة وأثرɸا ࢭʏ ܵݰة بالفقيھ "ج؈ق" إڲʄ أن مز 

 Lesالأعمال القانونية " قد أدمج ركن السȎب والغاية ࢭʏ ركن واحد أطلق عليھ اصطلاح " الأسباب الدافعة 

motifs déterminants ")2(.  

 ʄسڥȖ دف الۘܣɺب بالغرض أو الȎون ركن السɢوكث؈فا ما تلتقى اݍݰالة الواقعية أو القانونية الۘܣ ت

ولʋس سȘنادا إڲʄ سلطة البالإدارة إڲʄ تحقيقھ فالإظطرابات ۂʏ سȎب القرار الإداري الذي تصدره الإدارة إ

  ار .، ومنع ɸذه الإضطرابات حفظا للنظام العام ɸو الغاية من ذات القر الإداري 

كما أن إرتɢاب الموظف ݍݨرʈمة تأديȎية ɸو سȎب القرار التأدييۗܣ أما الغرض من ɸذا القرار فɺو 

  دائما حفظ النظام وحسن س؈ف العمل ࢭʏ داخل المرفق العام .

  المبحث الثاɲي: التفرقة ب؈ن القرارات الإدارʈة والأعمال الȘشرʉعية والقضائية.

؈ن معيارʈن: ɸما المعيار الشكڴʏ والمعيار الموضوڤʏ للتفرقة يفدد الفقھ لݏݰديث ࢭɸ ʏذا الصدد ب

  الإدارʈة والȘشرʉعية والقضائية. والتمي؈ق ب؈ن الأعمال

  المطلب الأول: التمي؈ق ب؈ن القرارات الإدارʈة والأعمال الȘشرʉعية.

لطة السسɴتعرض ࢭɸ ʏذا المطلب إڲʄ التفرقة ب؈ن القرارات الإدارʈة والأعمال الۘܣ تقوم ٭ڈا   

:ʏإصدار القوان؈ن كما يڴ ʏعية المتمثلة ࢭʉشرȘال  

                                                             
 . 136الدكتور محمود حلܣ، القرار الإداري، مرجع سابق، ص:/  1

 وما Ȋعدɸا. 79،ص:نفسھمرجع ال/  2
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ʏالفرع الأول: المعيار الشكڴ " .Le critère formèl ou organique."  

ومقتغۜܢ ɸذا المعيار الشكڴʏ أو العضوي أن يرجع ࢭʏ تحديد      العمل ، إڲʄ مركز القائم بھ 

فɺو عمل Ȗشرʉڥʏ ، وذا ɠان صادرا من إحدى  والسلطة الۘܣ أصدرتھ ، فإذا ɠان العمل صادرا من الفلمان

  الɺيئات الإدارʈة فɺو إداري .

وذا أخذنا ٭ڈذا التعرʈف لأمكن القول بأن العمل الإداري ɸو ɠل عمل صادر من موظف أو ɸيئة 

  تاȊعة للإدارة أثناء أداء وظيفْڈا.

وɠان من السɺل ، لعمل دون أن ينظر ࢭʏ طبيعة العملوɸذا المعيار يقف عند صفة القائم با

الȘسليم بھ لو إقتصرت ɠل سلطة عڴʄ أعمالɺا الۘܣ أقرɸا مبدأ الفصل ب؈ن السلطات . ولما ɠان العمل 

 جرى عڴʄ خلاف ذلك قام فرʈق من الفقɺاء بالبحث عن معيار آخر .

ʏي: المعيار الموضوڤɲالفرع الثا.  

أخذ ɸذه المدرسة عڴʄ الشɢل .وت)1(يقول ٭ڈذا المعيار "ديڋʏ" ومدرستھ من أشɺرɸم ج؈ق وȋونار

بأنھ يقف عند الشɢل وٱڈمل طبيعة العمل وجوɸره وترى أنھ يجب عڴʄ طبيعة العمل أن تقف عند ذاتھ 

:ʏمايڴ ʄذا المعيار يجب أن نتعرف عڴɸ مɺي نفɢوتفحص فحواه.ول  

  أن القانون يدور بإستمرار حول فكرت؈ن ɸما :

  "Les situations juridiquesالمراكز القانونية . " -

  "Les actes juridiquesالأعمال القانونية.     " -

  ".Les situations juridiques. " أولا: المراكز القانونية

  وۂʏ اݍݰالة الۘܣ يوجد فٕڈا الفرد إزاء القانون وۂʏ قسمان :

"وۂɠ ʏل  Situations générales, impersonèles ou."objectives :مراكز قانونية عامة أو موضوعية -1

مركز قانوɲي يɢون محتواه واحدا بالɴسبة لطائفة معينة من الأفراد : مثال ذلك ࢭʏ القانون اݍݵاص مركز 

الرجل المقوج وࢭʏ القانون العام مركز الموظف.فɢل من الرجل المقوج والموظف ʇشغل مركزا قانونيا 

ء ا ، وɸذا الȘشابھ ࢭʏ المراكز ناءۜܣعاما أو موضوعيا لأن حقوق ɠل مٔڈما وواجباتھ لا تختلف بإختلافɺم

                                                             
 ."المدرسة الواقعية" :/ يطلق عڴɸ ʄذه المدرسة إسم 1
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، ولذلك فࢼܣ Ȗسܢ أيضا مراكز نظامية لۘܣ نظمْڈا بصرف النظر عن شاغلɺامن القوان؈ن واللوائح ا

"Situations légales ou reglementaires."  

  " .Situations juridiques subjectives." مراكز قانونية ܧݵصية أو فردية -2

وۂʏ الۘܣ يحدد محتواɸا بالɴسبة لɢل فرد عڴʄ حدة ، ولɺذا فإٰڈا تختلف من ܧݵص لآخر ، ومثال 

ھ المستحقة علي ذلك حالة الدائن والمدين ࢭʏ القانون اݍݵاص ، وحالة الممول الذي حدد مقدار الضرʈبة

حقة اجبات المست، وذلك لأن ɸذه المراكز تختلف ࢭʏ أوصافɺا وࢭʏ مقدار اݍݰقوق والو ࢭʏ القانون العام

  لɢل فرد ، ومرد ذلك إڲʄ أن القانون لا يمكن أن يحدد ɸذه المراكز مقدما وȋالɴسبة لɢل ܧݵص .

 ɠ ʏا ࢭɸغي؈فȖ ل ݍݰظة وفق مقتضيات الصاݍݳ وتمتاز المراكز العامة أو الموضوعية بأنھ يمكن

، لأٰڈم نت الموظف؈، ولɺذا فإن المشرع ʇستطيع مثلا أن يتدخل ࢭɠ ʏل وقت ليغ؈ف من إختصاصاالعام

نظامية ، كما أنھ ʇستطيع أن ʇعدل من مركز الرجل المقوج ف؈قيد أو ينقص من  ʇشغلون مراكز قانونية

، سرت تلك التعديلات فورا عڴʄ شاغڴɸ ʏذه فإذا ما حدث ɸذا …حقوقھ الۘܣ ʇستمدɸا من ɸذه الصفة 

ڈا قبل حدوث ɸذا ال ة تغي؈ف وعڴʄ العكس فإن المراكز الܨݵصيالمراكز القانونية ، حۘܢ ولو ɠانوا ʇشغلوٰ

  . )1(أو الفردية لا يمكن المساس ٭ڈا إلا برضاء من ʇشغلɺا

  ".Les actes juridiques." ثانيا: الأعمال القانونية

أو  ، سواء تم ɸذا التغي؈ف بإرادة المشرعبأٰڈا متغ؈فة بحسب حاجة اݝݨتمع تمتاز المراكز القانونية

، كما أنھ يحق لɢل ܧݵص أن ʇشغل المراكز القانونية العامة أو اݍݵاصة مۘܢ إستوࢭʄ برضاء صاحّڈا

                                                             
  / حيث أن قرار رفض إعادة الموظف بمنصب عملھ ʇعتف خرقا للقانون وࢭʏ آن واحد إنحراف للسلطة.1

وما يلٕڈا من قانون اݍݵدمة الوطنية تنص عڴʄ أنھ عند انقضاء مدة التجنيد يتم حتما إعادة إدماج الموظف بالسلك الأصڴʏ  146حيث أن المادة    

  الذي ɠان ʇشتغل بھ، أو ʇع؈ن بطبيعة اݍݰال بمنصب عمل يوافق رتȎتھ السابقة.

أديتھ القانون أي تإستوࢭʄ الشروط المنصوص علٕڈا ࢭʏ ھ عندما يɢون الموظف قد حيث أن للإدارة ࢭɸ ʏذه اݍݰالة، إختصاص مقيد بمعۘܢ أن   

  لݏݵدمة الوطنية، تɢون الإدارة ملزمة بإعادة إدماجھ بدون أن تخول لɺا أي سلطة تقديرʈة بالɴسبة لإمɢانية إعادة إدماجھ.

  حيث أن الإدارة برفضɺا لإعادة إدماج المدڤʏ قد خرقت القانون.   

  ھ من جɺة أخرى فإن الأسباب المثارة تدعيما لرفضɺا Ȗعد بمثابة إنحراف للسلطة.حيث أن   

نية طحيث أن وزʈر التعليم العاڲʏ غ؈ف مؤɸل لفرض عقوȋة عڴʄ أخطاء خاصة وأٰڈا غ؈ف ثابتة، يɢون المدڤʏ قد إقففɺا أثناء تأديتھ لݏݵدمة الو    

  طۚܣ للفلاحة.حۘܢ ون ɠانت اݍݵدمة ذات شɢل مدɲي، تمت بالمعɺد الو 

  حيث أن المدڤʏ آنذاك ɠان تاȊعا للسلطات العسكرʈة الۘܣ ɠان لɺا اݍݰق وحدɸا لفرض عقوȋة عليھ.   

  من نفس القانون تنص أن الموظف خلال تأديتھ لݏݵدمة الوطنية يحتفظ بحقوقھ ࢭʏ الفقية والتقاعد. 148حيث أن المادة    

 ). 140-02-1993اݝݨلة القضائية  – 15/12/1991رʈخ (قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݰكمة العليا بتا
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الشروط القانونية المقررة ووسيلة Ȗغي؈ف المراكز القانونية وɲشا٬ڈا ولغا٬ڈا وأداة إكȘسا٭ڈا والأعمال 

  القانونية  تقسم أقساما ثلاثة :

  " .Les actes règles:" أعمال مشرعة -1

  وɲي ʇعدل أوɴʈآۜܡ أو يلڧʏ مركزا قانونيا وۂʏ قاعدة تنظيمية عامة مثالɺا اللوائح .وۂɠ ʏل عمل قان

  " .Les actes subjectifs:" أعمال ܧݵصية أو ذاتية -2

ݳ مثال لɺا العقد لأن  المتعاقدين وۂʏ الأعمال القانونية الۘܣ تتعلق بمراكز ܧݵصية وأوܷ

اء يلھ Ȋعد إبرامھ إلا برضلآداب ) كما أنھ لايمكن Ȗعدࢭʏ حدود النظام العام وحسن ايضمنونھ ما ʇشاءون (

  .)1(أطرافھ

  ".Les actes condition: "أعمال شرطية -3

وۂʏ الأعمال القانونية الۘܣ Ȗسند إڲʄ فرد أو أفراد فࢼܣ ࢭʏ اݍݰقيقة مكملة للأعمال المشرعة ،لأن 

أو Ȗعدل أو تلڧʏ المراكز القانونية العامة ، وتلك تمنحɺا للأفراد وذن فالمراكز القانونية  ɸذه تɴآۜܣء

  العامة تظل شاغرة حۘܢ تحدد الأعمال الشرطية من ʇشغلɺا . 

وتمتاز الأعمال الشرطية من ناحية أخرى عن الأعمال الܨݵصية    بأٰڈا، ون ɠانت تتعلق بفرد 

ڈا لا تمس مراكز قانونية فردية ومثلɺا ࢭʏ القانون اݍݵاص الزواج ،وࢭʏ القانون مع؈ن أو أفراد معين؈ن إلا أٰ

العام التعي؈ن ࢭʏ إحدى الوظائف العامة . فمركز الزوج أو الموظف ɸو مركز قانوɲي عام أو       نظامي ، 

لقم قوقھ وʈإلا أن عقد الزواج أو قرار التعي؈ن ɸو الذي يحدد الفرد الذي ʇشغل ɸذا المركز ، فيتمتع بح

  بواجباتھ الۘܣ حددٮڈا القوان؈ن واللوائح من قبل .

وسȘنادا إڲɸ ʄذا فإن مدرسة "ديڋȖ "ʏعرف القانون بأنھ:" قاعدة عامة موضوعية ولا ٱڈم Ȋعد ذلك 

  صفة من أصدر ɸذه القاعدة ولا الشɢل الذي تتجسد فيھ ولا الإجراءات الۘܣ تȘبع ࢭʏ إصدارɸا.

خلا ࢭʏ الوظيفة الȘشرʉعية جميع الأعمال المشرعة وȖشمل بصفة أساسية وȋناء عڴʄ ذلك ʇعتف دا

القوان؈ن المشرعة وعڴʄ ذلك فلا فرق ࢭɸ ʏذا الرأي ب؈ن القانون الفلماɲي واللائحة من حيث أن كلا مٔڈما 

  يتضمن قاعدة عامة أو ملزمة. 

                                                             
، أما عقود القانون العام ( العقود الإدارʈة) ، فإٰڈا تحكمɺا قواعد خاصة تتحكم القانون اݍݵاص فيما ب؈ن الأفراد يصدق وʈطبق ɸذا عڴʄ عقود/  1

 …فٕڈا عوامل السوق والمنافسة التجارʈة والزʈادة ࢭʏ الأسعار 
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 Lesالذاتية أو الفردية "وʈدخل ࢭʏ الوظيفة الإدارʈة عند مدرسة ديڋʏ الأعمال الشرطية والأعمال 

actes individuels.عرض للنقدȖ ئا من الواقع فإنھʋذا المعيار أقرب شɸ انɠ نو."  

  .المطلب الثاɲي: التفرقة ب؈ن العمل الإداري والعمل القضاǿي

  يفتب عڴʄ التمي؈ق ب؈ن القرارات الإدارʈة والأحɢام القضائية نتائج ذات أɸمية بالغة من حيث:

الإدارʈة يجوز إلغا٬ڈا وȖعديلɺا وܥݰّڈا ، أما الأحɢام القضائية فطرق الطعن محددة  أن القرارات

 ʏناف أو المعارضة أو النقض وۂȁالإستɠ اɺيل اݍݰصر ولابد من إتباع الأسلوب المرسوم لȎس ʄفٕڈا عڴ

  مقيدة بمواعيد محددة شأٰڈا شأن القرارات الإدارʈة .

  الشɢل والموضوع .وɸنا لابد من الݏݨوء إڲʄ التفرقة ب؈ن 

ʏالفرع الأول: المعيار الشكڴ.  

  يرى ɸذا المعيار أن الإدارة تقوم Ȋعمل إداري وأن السلطة القضائية تصدر أعمالا قضائية.

أن جميع الأعمال الصادرة من  غ؈ف أن ɸذا المعيار لا يلبث وأن ʇسقط أمام النقد الموجھ بإعتبار

السلطة القضائية لا Ȗعتف أحɢاما بل القاعۜܣ يقوم بأعمال إدارʈة بطبيعْڈا ɠالأعمال الداخلة ࢭʏ وظيفة 

القاعۜܣ الولائية ، كما أن المشرع كث؈فا ما ʇعطي لݏݨɺات الإدارʈة سلطة إصدار الأحɢام وۂʏ اݍݨɺات 

إن المعيار الشكڴʏ لا يجدي نفعا للتمي؈ق ب؈ن الأعمال الإدارʈة ذات الإختصاص القضاǿي ، ومن ثم ف

  الإدارʈة عن الأحɢام القضائية .

ʏي: المعيار الموضوڤɲالفرع الثا.  

  تحاول ɸذه المعاي؈ف تحديد العمل وفقا لسلطات من قام بھ ونظرا لطبيعتھ.

  .أولا: فكرة السلطة التقديرʈة والتصرف التلقاǿي

رʈة تصدر من ܧݵص خولھ القانون من إختصاص تقديري، بʋنما يرى البعض بأن القرارات الإدا

  الأحɢام تصدر من إختصاص مقيد غ؈ف أن القاعۜܣ كث؈فا ما يتمتع بقدر كب؈ف من حرʈة التقدير. 

" أما الأحɢام فلا تصدر d’officeبʋنما يرى آخرون بأن القرارات الإدارʈة تصدر عن تصرف تلقاǿي"

  ت لا تصدر إلا بطلب من الأفراد .بمعيار لأن كث؈فا من القراراإلا بطلب من الأفراد وɸذا لʋس 
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  . ثانيا: المعيار المسȘند إڲʄ موضوع العمل والغاية منھ

وʉعتف العمل قضائيا وفقا لɺذا الرأي إذا ɠانت السلطة العامة تفصل بمقتضاه ࢭʏ حق ɠان موضع 

يھ سلطة عامة للقول بوجود عمل منازعة أمامɺا فيجب أن يɢون ثمة نزاع ࢭʏ حق ܧݵظۜܣ قد فصلت ف

  قضاǿي.

" سواء Ȗعلق Satisfaire au" besoin publicفالإدارة بتدخلɺا إنما Ȗسْڈدف إشباع اݍݰاجات العامة 

  …ذلك بالأمن الداخڴʏ أو اݍݵارڊʏ أو الܶݰة أو التعليم 

أما وظيفة السلطة القضائية ففمي إڲʄ مجرد حماية النظام القانوɲي للدولة Ȋغض النظر عن 

  .)1(الأغراض الۘܣ نيط بالإدارة تحقيقɺا 

  وذلك عن طرʈق حسم المنازعات وفقا للقانون وتوقيع اݍݨزاءات عڴɠ ʄل مخالفة لأحɢامھ .

 لة لمقتضيات حسن الإدارة أما العملوعڴɸ ʄذا فإن أعمال الإدارة تتم؈ق بالمرونة فȘستجيب Ȋسɺو 

 La force de la choseالقضاǿي فيمتاز بالثبات ومن ثم طبع بأثر ɸام ɸو ݯݨية الآۜܣء المقغۜܣ فيھ "

jugée. "  

  فاݍݰقيقة الۘܣ لا يمكن إنɢارɸا أن اݍݰكم القضاǿي يتم؈ق بݲݨية الآۜܣء المقغۜܣ فيھ .

ضاǿي فإن ݯݨية الآۜܣء المقغۜܣ فيھ تجعلھ فالقرار الإداري إستقراره ɲسۗܣ . أما اݍݰكم الق

يحافظ عڴʄ المراكز القانونية المكȘسبة للإفراد ولʋس ɸو عنوان اݍݰقيقة كما يرى الأستاذ الدكتور 

  .)2( سليمان الطماوي 

  المبحث الثالث: مجال إختصاص القضاء الإداري.

ɴتفي تصة بحيث ييتدخل المشرع ࢭʏ غالب الأحيان بنصوص صرʈحة Ȗع؈ن اݍݨɺة القضائية اݝݵ

  معɺا الإختصاص ݍݨɺة قضائية أخرى بالɴسبة لذلك الإختصاص.

                                                             
ليھ قانونا أن الإدارة الۘܣ Ȗستغل الأملاك المقرر نزعɺا من أجل المنفعة العامة لغ؈ف ما نزعت من أجلɺا ɸذه الأملاك ʇعد إنحرافا / من المستقر ع 1

  ࢭʏ الإجراءات القانونية. 

، علٕڈا مخصصة حسب مقتضيات المقرر المطعون فيھ لشق الطرʈق أن القطعة الأرضية الۘܣ تم الإسȘيلاء -ࢭʏ قضية اݍݰال -ولما ɠان من الثابت   

.ʏدفھ الأصڴɺفا لʈعد تحرʇ ع عموميةʉذه القطعة لإستقبال بناءات ومشارɸ ومن ثم فإن إستغلال  

 )183-04-1993اݝݨلة القضائية  – 14/01/1989( قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݨلس الأعڴʄ بتارʈخ 

القضاǿي ɸو عنوان اݍݰقيقة المطلقة كما يرى الدكتور سليمان الطماوي ࢭʏ مؤلفھ النظرʈة العامة للقرارات  / نحن ɲعارض فكرة أن اݍݰكم 2

 . 178الإدارʈة ص 



70 
 

ولعل أɸم ما اعتۚܢ بھ المشرع ࢭɸ ʏذا الصدد ɸو Ȗعي؈ن المشاɠل الإدارʈة الۘܣ تدخل ࢭʏ إختصاص 

  اݝݰاكم الإدارʈة ومجلس الدولة الذي ʇعد بمثابة القاعۜܣ العادي ࢭʏ مثل ɸذه الأمور والقضايا الإدارʈة .

وكذلك إختصاص Ȋعض اݝݰاكم الإدارʈة ومجلس اݝݰاسبة والɺيئات الإدارʈة والݏݨان ، كݏݨان 

  الضرائب وقضايا الإنتخاب ࢭȊ ʏعض الدول .

  .المطلب الأول: القضايا الداخلة ࡩʏ إختصاص القضاء الإداري 

:ʏا فيمايڴɺا يمكن تناولɸعود للقضاء الإداري الإختصاص بنظرʇ م القضايا الۘܣɸإن أ  

  الفرع الأول: قضايا الإلغاء ȊسȎب تجاوز السلطة.

وɸذا يتعلق خاصة بالɴسبة للقرارات الإدارʈة سواء ɠانت ذات صفـة فردية أم ذات صفة عامة. 

وɸذه القضايا قد لا Ȗسْڈدف خصما معينا بل قرارا إدارʈا لأجل القضاء بإبطالھ ȊسȎب عيب قد يɢون مثلا 

لفتھ للإجراءات الشɢلية واݍݨوɸرʈة المنصوص علٕڈا ࢭʏ القوان؈ن صدوره من سلطة غ؈ف مختصة أو بمخا

" Détournement de pouvoirوالأنظمة أو جاء مخالفا للقانون لإنطوائھ عڴʄ عيب الإنحراف بالسلطة "

  أي بإتخاذه لغرض غ؈ف الغرض الذي من أجلھ خول القانون سلطة حق إتخاذه .

رارات الصادرة عن الإدارة فيقرر ܵݰْڈا أو إبطالɺا وɢʈون مجلس الدولة مختصا بنظر شرعية الق

ولا ʇسوغ لھ أن يحل محل الإدارة وʈتخذ القرارات الۘܣ يراɸا مناسبة بل ʇعود ذلك للإدارة وحدɸا حق إتخاذ 

  . )3(مثل تلك القرارات 

  .الفرع الثاɲي: قضايا التعوʈض عن الأضرار الۘܣ تقع تنفيذا للمصاݍݳ العامة

التعوʈض عن الأضرار الۘܣ تقع ȊسȎب الأشغال العامة والۘܣ تنظرɸا اݝݰكمة عڴʄ خلاف قضايا 

Ȏب تنفيذ ر الواقعة Ȋس، من الأضراࢭʏ الإستȁناف. وقد اعتفت مثلا الإدارʈة ࢭʏ الدرجة الأوڲʄ ومجلس الدولة

ن : الأضرار الناتجة عه الأٰڈار ȊسȎب تنفيذ مصاݍݳ عامة: الأضرار الناتجة عن فيضان ميامصاݍݳ عامة

فيضان مياه أحد الأٰڈار ، ȊسȎب تقاعس الإدارة عن تنظيف مجراه وقيامɺا بتعلية إحدى ضفتيھ دون 

. والضرر الناتج عن منع أحد الأفراد من إستغلال الٔڈر بدون سȎب مشروع . والأضرار الۘܣ أصابت )4(الأخرى 

. والضرر الذي أصاب أحد التلاميذ مٔڈا دون حراسةالأمن ȊسȎب تركھ  بفعل الغ؈ف عقارا مأجورا من قوى 

                                                             
 / فلʋس ݝݨلس الدولة أن يقرر موعدا بتعي؈ن موظف؈ن أو بتحديد تارʈخ إجراء مسابقة بل ʇعود ذلك اݍݰق للإدارة وحدɸا كما  لايجوز ݝݨلس 3

 الإدارة بإستملاك عقارات يملكɺا أحد الأفراد .الدولة إلزام 

 / تصعب دقة المعيار الذي يفرق ب؈ن الأضرار الناتجة عن القيام بأشغال عامة وتلك الناتجة عن تنفيذ مصاݍݳ عامة . 4
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ȊسȎب تقص؈ف معلم ࢭʏ المدرسة والضرر الناتج عن قرار صادر برفض الفخيص بالبناء وقد قغۜܢ بإبطالھ 

  .)5(لتجاوز السلطة والأضرار الناتجة للغ؈ف عن تنفيذ مصاݍݳ عامة ولو ɠانت ذات طاȊع صناڤʏ أو تجاري 

  .دارʈة المتعلقة Ȋعقود إمتياز إدارʈة لتأم؈ن س؈ف المصاݍݳ العامةالفرع الثالث: القضايا الإ 

"العقد الإداري Concession de service publicالعام " إمتياز المصݏݰة العامة أو المرفقوʈقصد ب

دودة حالذي Ȗعɺد بھ السلطة العامة إڲʄ أحد الأفراد أو إحدى الشرɠات بإدارة وستغلال مرفق عام لمدة م

 ، عڴʄ أن يقوم بدفع نفقاتھ وتحمل مسئولياتھ مقابل إسȘيفائھ أرȋاحا Ȋشɢلروط الۘܣ توضع لھوطبقا للش

. وقد يȘناول الإمتياز أيا من المرافق العامة الۘܣ يɢون ʄ المنتفع؈ن من خدمات ɸذا المرفقرسوم تفرض عڴ

 أو توليد الطاقة الكɺرȋائية وتوزʉعɺا علٕڈم، أو اسȘثمار من إستطاعة الأفراد أو الشرɠات إدارتھ وسȘثماره

أحد المواɲيء أو إɲشاء منقه عام مع اݍݰدائق ودور السʋنما والألعاب الرʈاضية ، وسباق اݍݵيل وغ؈ف 

لتوف؈ف الȘسلية والراحة لݏݨمɺور ، أو نقل النفايات المتجمعة من تنظيف شوارع المدينة وʈجمع  )6(ذلك

؈ن فكرة المصݏݰة العامة الۘܣ تقتغۜܣ إدارة المرفق العام بإنتظام وفكرة المصݏݰة اݍݵاصة عقد الإمتياز ب

العائدة لصاحبھ والۘܣ تقوم ࢭʏ جۚܣ الرȋح من إسȘثماره . وȖعتف القضايا الۘܣ قد تɴشأ عن علاقة صاحب 

أما تلك الناتجة  )7(الإمتياز بالسلطة العامة ذات طبيعة إدارʈة وتدخل بالتاڲʏ ࢭʏ إختصاص مجلس الدولة 

عن علاقتھ التعاقدية مع الأفراد المنتفع؈ن من المشروع فتɢون ذات صفة خاصة وتدخل ࢭʏ إختصاص 

  . )8(اݝݰاكم القضائية 

  .الفرع الراȊع: مرتبات الموظف؈ن ومعاشات تقاعدɸم وتأديّڈم

 والمؤقت؈ن يɢون القضاء الإداري مختصا بنظر المنازعات المرفوعة مـن الموظفيـن الدائم؈ن

  الذين ʇعملون ࢭʏ الإدارة المركزʈة أو ࢭʏ الإدارة اݝݰلية أو المؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارʈة .

أما بالɴسبة لأعضاء جɺاز العمل ࢭʏ المرافق أو المصاݍݳ العامة ذات الصبغة الصناعية والتجارʈة 

ة ث أخضع لإختصاص مجلس الدولفقد فرق القضاء ب؈ن موظفي الإدارة وȋ؈ن المستخدم؈ن والعمال بحي

المنازعات المتعلقة بموظفي الإدارة أي الرئʋس أو المدير العام وأعضاء مجلس الإدارة الذين ʇعينون 

                                                             
مة، ا/ من المقرر قانونا أنھ ࢭʏ حالة عدم موافقة صاحب الملكية بالتعوʈض اݝݰدد عن طرʈق مصاݍݳ أملاك الدولة عند نزع ملكيتھ  للمنفعة الع 5

 ʄعڴ ʏض بصفة عادلة  ومن ثم فإن النڥʈة لتقييم وتحديد ذلك التعوʈي، وللقاعۜܣ السلطة التقديرǿتھ للمجلس القضاʋيجوز لھ أن يرفع قض

  رار القاعۜܣ بتعوʈض المطعون ضدɸم عن قطعة أرض نزعت مٔڈم من أجل المنفعة العامة بمخالفة القانون غ؈ف سديد.الق

 ).135-02-1993اݝݨلة القضائية  – 10/02/1991(قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݰكمة العليا بتارʈخ 

 .42،ص:  1973العدڲʏ عڴʄ أعمال الإدارة،  ، رقابة القضاءإلٕڈا ࢭʏ مؤلف الدكتور إدوار عيد/ مجموعة أحɢام مشار  6

 / يمكن أن يحكم عڴʄ السلطة مانحة الإمتياز بالتعوʈض وۂʏ بدورɸا ترجع عڴʄ صاحب الإمتياز . 7

 . 65 – 3 – 1938س؈فاي  5/2/1937/ مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ  8
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ʈع؈ن ٭ڈا موظفوا الإدارةبالطرʇ وجعل المنازعات المتعلقة بالمستخدم؈ن والعمال من إختصاص قة الۘܣ ،

  . )9(ݵاص وخاصة قانون العمل القضاء العادي ݍݵضوع ɸؤلاء لأحɢام القانون اݍ

وقد توسع القضاء ࢭʏ تفس؈ف معۚܢ الراتب الذي قد تقوم المنازعة Ȋشأنھ فجعلھ يمتد إڲʄ جميع 

المزايا المالية العائدة للوظيفة ، ɠالتعوʈضات الإضافية والتعوʈض العائڴʏ وȖعوʈض الإنتقال لأداء مɺمة 

فقات العلاج الطبية عن العمل الذي يصʋب رسمية خارج مركز الوظيفة وȖعوʈض من اݍݵدمة ، ون

  .  )10(الموظف ȊسȎب حادث لھ أثناء اݍݵدمة 

إن الطعن بالقرارات الصادرة ࢭʏ القضايا التأديȎية جائز بطرʈق الإبطال أو النقض أمام مجلس 

  الدولة .

ومۘܢ ɠان الطعن مقدما بطرʈق النقض ضد قرار تأديۗܣ صادر عن ɸيئة إدارʈة يجوز للقاعۜܣ 

الإداري أن يمارس رقابتھ ݍݨɺة مشروعية القرار المطعون فيھ فيمحص ما إذا ɠان صادرا طبقا لقواعد 

إذا  االإختصاص والشɢل ولʋس فيھ أية مخالفة للقانون والأنظمة .و ينظر القاعۜܣ الإداري وʈدقق فيم

ɠان القرار مبɴيا عڴʄ محل وسȎب ܵݰيح؈ن أي عڴʄ حالة واقعية و قانونية ܵݰيحة وʈراقب بالتاڲʏ ܵݰة 

  الوقاǿع وثبوٮڈا.

وما إذا ɠان القرار المطعون فيھ قد أعطى ɸذه الوقاǿع الوصف القانوɲي الܶݰيح أي ما إذا ɠانت 

ر ن اݍݨرائم التأديȎية. وʈجوز لھ إذا تأكد أن القراالأخطاء الۘܣ يمكن إعتبارɸا قانونا بمم؈قاٮڈا وأوصافɺا م

مبۚܣ عڴʄ وقاǿع غ؈ف موجودة أو غ؈ف ܵݰيحة أو أعطيت وصفا قانونيا خاطئا أو غ؈ف مسȎب أن يبطل 

  .)11(القرار

وذا أصدر مجلس الدولة قرارا بالنقض Ȗع؈ن عڴʄ الɺيئة الصادر عٔڈا القرار المنقوض التقيد بھ 

  لإعادة النظر ࢭʏ الملاحقة التأديȎية.  Ȋعد إحالة الملف إلٕڈا

                                                             
 للقانون الأسا؟ۜܣ العام للعمال وتتɢون ɸذه اݝݰاكم من قاض/ توجد محاكم إجتماعية تفصل ࢭʏ جميع القضايا الۘܣ تتعلق بالعمال اݍݵاضع؈ن  9

 يرأسɺا وʉساعده عضوان منتخب؈ن من العمال ، وɸذا طبقا للقانون الأسا؟ۜܣ العام للعامل ࢭʏ اݍݨزائر .

 وما Ȋعدɸا. 52، رقابة القضاء العدڲʏ،مرجع سابق،ص:الدكتور إداور عيد/  10

ن يظɺر من محتواه أنھ إكتفى Ȋسرد الوقاǿع المɴسوȋة للطاعن والْڈم واݝݵالفات المɺنية الموجɺة لھ / حيث أنھ بالرجوع إڲʄ القرار محل الطع 11

ݳ كيف تم اوالرد من طرف الموثق المعۚܣ ب لأمر عڴɸ ʄذه الْڈم فوصل إڲȖ ʄسليط عقوȋة التوȋيخ وɸذا دون تفير ɸذه العقوȋة أي دون أن يوܷ

أ ما مدى ثبوٮڈا ࢭʏ حقھ خاصة وأن الموثق يفندɸا بل لم ʇشر إڲʄ طبيعة اݍݵطش تماما الْڈم المɴسوȋة إليھ و اقالتوصل إڲɸ ʄذه العقوȋة إذ أنھ لم ين

  الم۶ܣ المرتكب من طرف الموثق المعۚܣ وتكييفھ حسب القانون.

ة مدى لة مناقشʄ مجلس الدو حيث بذلك إنما جاء بمضمون القرار محل الطعن لʋس Ȗسبʋبا بمفɺوم القانون لأنھ عڴɸ ʄذه اݍݰالة يتعذر عڴ -  

 ). 2006/08/236مجلة مجلس الدولة  -25/10/2005الغرفة اݍݵامسة –قرار مجلس الدولة ( شرعية ɸذا القرار.
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  .الفرع اݍݵامس: طلبات تفس؈ف الأعمال الإدارʈة أو بحث مشروعيْڈا

  وɸنا يجب التفرقة ب؈ن مسألة تفس؈ف الأعمال الإدارʈة ومسألة تقدير شرعية ɸذه الأعمال.

  .أولا: فيما يتعلق بتفس؈ف الأعمال الإدارʈة

الصفة العامة أو التنظيمية والأعمال ذات الصفة الفردية أو غ؈ف نم؈ق ب؈ن الأعمال الإدارʈة ذات 

  التنظيمية.

فالأعمال ذات الصفة التنظيمية يختص بتفس؈فɸا ࢭʏ فرɲسا مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ وʈنظر مجلس 

ʄطلبات التفس؈ف سواء رفعت إليھ مباشرة عڴ ʏذا التفس؈ف الدولة ࢭɸ ليف  ،أثر نزاع حاصل بصددɢأم بت

  . )12(صادر من محاكم العادية بالɴسبة للأعمال الإدارʈة الۘܣ يمتنع علٕڈا تفس؈فɸا 

طلوب الم -القرار أو العقد الإداري  –كما يمكن التوضيح أنھ لقبول طلب يقتغۜܣ أن يɢون العمل 

لا تɢون يھ فتفس؈فه منطوʈا عڴȊ ʄعض الغموض والإلتباس أما إذا ɠان واܷݰا وصرʈحا ࢭʏ ألفاظھ ومعان

  . )13(ثمة محل للتفس؈ف ولا تثار مسألة معفضة ࢭʏ شأنھ 

  .ثانيا: فيما يتعلق بتقدير شرعية الأعمال الإدارʈة

يمنع  ، لأنھݝݨلس الدولةسواء ɠانت ذات صفة تنظيمية أم فردية فإن الإختصاص Ȋشأنھ ʇعـود 

ن أن تنظر ࢭʏ شرعية عمل صادر ععڴʄ اݝݰاكم القضائية العادية بمقتغۜܢ مبدأ الفصل ب؈ن السلطات 

ون ، فيما عدا اݍݰالات الۘܣ يولٕڈا فٕڈا القانك تدخلا مٔڈا ࢭʏ شؤون ɸذه السلطةالسلطة الإدارʈة إذ ʇعد ذل

أو القضاء الإختصاص بالɴسبة لأعمال إدارة معينة مما يخولɺا النظر ࢭʏ شرعية ɸذه الأعمال تبعا للولاية 

  . )14(د الشاملة الۘܣ منحت لھ ٭ڈذا الصد

كما أنھ يحق للمحاكم اݍݨزائية أن تقدر شرعية الأنظمة الإدارʈة وࢭʏ فرɲسا قرر القضاء الفرɲؠۜܣ 

د ألزم . وقمن السلطة الإدارʈة فرض عقوȋات جزائية عڴɠ ʄل من يخالف الأنظمة الصادرة طبقا للقانون 

 ام الإداري أو القرار الإداري الذيالقاعۜܣ اݍݨزاǿي أن لا يحكم بالعقوȋة إلا إذا تأكد من تقدير شرعية النظ

  أرتكبت اݝݵالفة ضد أحɢامھ .

                                                             
 وما Ȋعدɸا . 568، ص: 1971، ࢭʏ القضايا الإدارʈة، ديمون أودان/  12

وما  568،ص: مرجع السابق ࢭʏ القضايا الإدارʈةلك أودان ال، وكذ377ص  1963مجلة القانون العام  17/12/1962/ محكمة التنازع الفرɲسية  13

 Ȋعدɸا .

"  عڴʄ الملكية الفردية أو اݍݰرʈة الܨݵصية مثلا حيث أعطى  Voie de fait/ يلاحظ أن الفقھ قد أقر إستȞناء للمبدأ المذɠور ࢭʏ حالة التعدي " 14

 .569: أنظر أودان ص –تنفيذا لھ  أدڤʏ حصول التعدي ࢭʏ الإجراءات المتخذةللمحاكم القضائية العادية أن تنظر ࢭʏ شرعية العمل الإداري الذي 
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وʈتأكد إختصاص القاعۜܣ اݍݨزاǿي Ȋعامل السرعة الۘܣ يتطلّڈا الفصل ࢭʏ الدعاوى المرفوعة إليھ 

  والۘܣ لا يجوز تأخ؈فɸا ݍݰ؈ن التأكد من فصل مجلس الدولة الفرɲؠۜܣ والتأكد من تقدير شرعية العمل .

ʏ من إختصاص القضاء الإداري أصلا كتلك القضايا الۘܣ تطرح بصفة مبدئية كما توجد قضايا ۂ

أمام اݝݰاكم الإدارʈة وȖستأنف أمام مجلس الدولة بوصفھ درجة ثانية من درجات التقاعۜܣ كطلبات 

التعوʈض عن الأضرار الناشئة من الأشغال العامة الۘܣ تنظرɸا اݝݰكمة الإدارʈة ࢭʏ الدرجة الأوڲʄ ومجلس 

  لة كدرجة إستȁناف .الدو 

وʈقصد بالأشغال العامة الأشغال الۘܣ تنفذ عڴʄ عقار ݍݰساب ܧݵص من الأܧݵاص القانون 

العام أو بواسطة أو تحت رقابة إدارتھ لأجل تحقيق منفعة عامة وʈجوز أن يɢون العقار أرضا أو بناء أو 

.وقد توسع )1(ات العامة مثلا أܧݨارا متحدة بالأرض ɠالأܧݨار القائمة عڴʄ جوانب الطرق أو ࢭʏ الساح

القضاء الفرɲؠۜܣ ࢭʏ مفɺوم الأشغال العامة فأعتفه ɠل ضرر ɠان سȎبھ المباشر أو غ؈ف المباشر أشغالا 

عامة أو مɴشآت عامة وقد أعتفت أضرارا ناǿشة عن الأشغال العامة ، الأضرار الۘܣ ݍݰقت بمعمل من جراء 

إɸمال الإدارة وتقاعسɺا عن إتخاذ الإحتياطات الفنية اللازمة تدفق مياه الأمطار إليھ من طرʈق عام ȊسȎب 

عند Ȗعبيد الطرʈق وȖعليْڈا ، أو ȊسȎب وقوع ܧݨرة ܷݵمة ɠائنة ࢭʏ جانب الطرʈق إذا أصابت سيارة واقفة 

بقر٭ڈا ، أو ȊسȎب إٰڈيار حائط الطرʈق تحت السيارة ، والأضرار الۘܣ تصʋب الأفراد أو سياراٮڈم ȊسȎب 

لۘܣ تجرٱڈا الإدارة عڴʄ الطرʈق العام . والأضرار الناتجة عن إɸمال الإدارة ࢭʏ وضع إشارة تدل اݍݰفرʈات ا

عڴʄ وجود عقبة خط؈فة أمام الطرʈق العام أو عن إɸمالɺا لإصلاح الطرق واݍݨسور ، والأضرار الۘܣ تݏݰق 

اد اݍݵاصة ȊسȎب إɲسدبالأفراد وممتلɢاٮڈم أثناء شق طرʈق عام والأضرار الناتجة عن إنفجار اݝݨاري 

اݝݨاري العامة العائدة حراسْڈا للبلدية ، والأضرار الناتجة لأحد المعامل من جراء Ȗسرب المياه ، والأضرار 

الناتجة عن فعل الإدارة ȊسȎب غلق قناة مياه تروي عقارا لأحد الأفراد خلال قيامɺا بتوسيع طرʈق عام ، 

إɲشاء قناة ࢭʏ جانب الطرʈق العام وعدم إنارة مɢاٰڈا  والأضرار الناتجة عن حادث أصاب ܧݵصا ȊسȎب

وȖغطيْڈا لتدارك السقوط فٕڈا ، والأضرار الناتجة عن غرق أحد الأفراد ࢭʏ سد للماء بɴتھ وزارة الأشغال 

دون أن تضع أسلاɠا أو حاجزا لمنع الوصول إليھ ، والأضرار الناتجة عن عدم تحوʈل مياه اݍݨداول العامة 

طبيڥɠ ʏي لا تفيض وتتلف مزروعات الأفراد ، والأضرار الناتجة عن عدم قيام الدولة عن مجراɸا ال

بالأشغال اللازمة لصيانة الشواطيء من بناء السدود واݍݰواجز لمنع ɸيجان مياه البحر وݍݰاق أضرار 

لأرض من ، والأضرار الناجمة عن عدم قيام البلدية بȎناء ووضع جدران وأܧݨار لوقاية ا )2(بملك الأفراد

                                                             
 دɸا .وما Ȋع 378ص: ،المرجع السابق / أنظر أودان، 1

بإنجاز مɴشأة التنظيم والتعديل والمعايرة واݍݱݨز وȖسوʈة  / مۘܢ ɠان من المقرر قانونا أن الدولة تقوم عڴʄ مستوى الشبكة الɺيدروغرافية 2

المرتفعات اݍݵاصة بالفيض قصد حماية الإقتصاد الوطۚܣ والأܧݵاص وممتلɢاٮڈم من مخاطر الأضرار الۘܣ تحدٯڈا المياه، ومن ثم فإن حدوث 
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الإنجراف Ȋعد تنفيذ الأشغال ، والأضرار الناشئة عن وجود حفرة خطرة داخل قلعة أثرʈة لم تنȘبھ الإدارة 

  . )1(إڲʄ وجودɸا ، والأضرار الناتجة عن أعمال مد اݍݵطوط الكɺرȋائية وتحوʈل اݝݨرى الكɺرȋاǿي إلٕڈا 

  .الإداري المطلب الثاɲي: القضايا اݍݵاصة الۘܣ ينظرɸا القضاء 

وتتمثل ɸذه القضايا ࢭʏ قضايا الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة والقضايا الۘܣ يفصل فٕڈا 

  مجلس اݝݰاسبة وȖستأنف أمام مجلس الدولة والقضايا اݍݵاصة بالȘܦݨيل ࢭʏ القوائم الإنتخابية.

  .الفرع الأول: قضايا الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة

التظلم الإداري وȌعد ݍݨوء الممول إڲʄ ݍݨان الطعن الإدارʈة المنصوص Ȋعد إسȘنفاذ طرق طعن 

  . )2(علٕڈا قانونا 

نص المشرع صراحة عڴʄ أنھ يجوز للممول أن يتقدم بدعواه أمام اݍݨɺة القضائية الإدارʈة    

طاء خاݝݵتصة بل ݍݨوئھ إڲʄ اݍݨɺات الإدارʈة و الɺدف من رفع الدعوى أمام القضاء ɸو من أجل إصلاح الأ 

:ʏذا القضاء ما يڴɸ دخل ضمنʈْڈا وʈسوȖ بة أوʈية عند تحديد وعاء الضرȎʈالۘܣ وقعت فٕڈا الإدارة الضر  

 ʏالقضاء الإداري من أجل الإعفاء ࢭ ʄذه الطلبات تقدم إڲɸا، وɺبة وتخفيضʈطلبات إلغاء الضر

 داري قبل الݏݨوء إڲʄالضرʈبة أو وقف دفعɺا وقد ألزم المشرع اݍݨزائري سياسة الإلقام بالتظلم الإ 

اݍݨɺات الإدارʈة وʈظɺر بأن الأساس الذي بۚܣ عليھ نظام الإجراءات و التظلم ɸو التقليل الوارد من 

القضايا وٰڈا٬ڈا ࢭʏ مراحلɺا الأوڲʄ، وعطاء الإدارة الفرصة لمراجعة نفسɺا للإعادة النظر ࢭʏ القرار الإداري 

  الصادر مٔڈا قبل عرضɺا عڴʄ القضاء. 

  . ع الثاɲي: القضايا الۘܣ فصل فٕڈا مجلس اݝݰاسبة بالصفة القضائيةالفر 

بالإضافة إڲʄ الوظيفة الإدارʈة الۘܣ يمارسɺا مجلس اݝݰاسبة برقابتھ المسبقة عڴʄ تنفيذ الموازنة 

 ʄا عن نتائج رقابتھ المسبقة والمؤخرة فإنھ يمارس وظيفة قضائية برقابتھ عڴɺر ينظمʈتقارȋالعامة و

  اݍݰسابات وعڴɠ ʄل من يتوڲʄ الأموال العمومية .

ستȁناف أو الإ -تھ القضائية قرارات تقبل الطعن بطرʈق النقض وɸو يصدر بنȘيجة ممارسة وظيف

  . )3(أمام مجلس الدولة ȊسȎب عدم الصلاحية أو مخالفة أصول اݝݰاكمة أو مخالفة الأنظمة والقوان؈ن -

                                                             
ʄا والعمل عڴɺالأقل بتوقع ʄا أو عڴɺخسائر مادية دون أن تقوم بمنع ʄرة فيضانات أدت إڲɸعد قوة قاʇ ة لاʈتجنّڈا بجميع أشغال الصرف الضرور 

 ).1990/04/193اݝݨلة القضائية  – 25/02/1989اݝݨلس الأعڴʄ بتارʈخ  -قرار الغرفة الإدارʈة( وʈجعل مسؤولية الإدارة قائمة...

 وما Ȋعدɸا. 53الإدارة، ص: ، رقابة القضاء العدڲʏ عڴʄ أعمال إلٕڈا ࢭʏ مؤلف الدكتور إدوار عيد، مشار مجموعة أحɢام/  1

ي عڴʄ وجود ݍݨان طعن إدارʈة بإمɢان المتظلم من الضرʈبة أن يݏݨأ إلٕڈا قبل ݍݨوئھ إڲʄ القضاء وɸذه الݏݨان ۂʏ ݍݨنة نص المشرع اݍݨزائر /  2

 ى الولاية وݍݨنة الطعن الوطنية .الطعن للدائرة وݍݨنة الطعن عڴʄ مستو 

  .1998-05-30المؤرخ ࢭʏ  01/98من القانون  11/ تطبيقا لنص المادة  3

 .مجلس اݝݰاسبة  يا وكذا الطعون بالنقض ࢭʏ قراراتيفصل مجلس الدولة ࢭʏ الطعون بالنقض ࢭʏ قرارات اݍݨɺات القضائية الإدارʈة الصادرة ٰڈائ   
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  وࢭʏ حالة نقض القرار يتع؈ن عڴʄ مجلس اݝݰاسبة التقيد بقرار مجلس الدولة.

ائم الإنتخابية.الفرع الثالث: المنازعات المتعلقة بال   Șܦݨيل ࡩʏ القو

؈ن ماء جميع الناخبنص قانون الإنتخابات عڴʄ وضع قوائم إنتخابية لɢل دائرة Ȗشتمل عڴʄ أس

، وتتوڲʄ وضع ɸذه القوائم ݍݨنة مؤلفة برئاسة قاعۜܣ وʉعود لɢل ناخب أɸمل إسمھ أن المقيم؈ن فٕڈا

 إسمھ ܧݵص قيده ࢭɸ ʏذه القائمة خلافايطلب قيده ࢭʏ القائمة الۘܣ   Ȗعنيھ ، ولɢل ناخب مقيد شطب 

  للقانون أو قيد إسم ܧݵص قد أɸمل قيده .

  وتɢون قرارات ɸذه الݏݨنة قابلة للإستȁناف أمام ݍݨنة عليا وتتألف ݍݨنة الإستȁناف من:

  البحث عن قابلة للإستȁناف ݍݨان الȘܦݨيل ࢭʏ القوائم أو لا ؟ .-

  إختصاصɺا . –تɢوʈٔڈا  -

  ارʈة أم قضائية . الܨݵص الذي يرأسɺا قاعۜܣطبيعة قراراٮڈا إد -

لمن ʇعود الإختصاص بالɴسبة لݏݨزائر ɸل للقاعۜܣ العادي أم الإداري؟.    ɠل ɸذه نقاط يجب البحث  –

  فٕڈا Ȋعد مراجعة القوائم الإنتخابية. 

  المطلب الثالث: معيار العقد الذي تفرضھ الإدارة ࡩʏ المشارʉع العامة واݍݵاصة.

ة إڲʄ إستخدام إمتيازات السلطة العامة فتدرج الإدارة مثلا شروطا تخولɺا فܦݸ قد تݏݨأ الإدار 

أو فصل أي ܧݵص ʇعمل ࢭʏ المشروع دون إبداء الأسباب أو تحمل أية  )1(العقد بإرادٮڈا المنفردة .

ار أو إذا أش )2(مسئولية أو إذا خول العقد المتعاقد مع الإدارة إمتيازات تجاه الغ؈ف كحق فرض الرسوم. 

العقد مباشرة إڲʄ القانون الواجب التطبيق ɠأن تݏݨأ الإدارة إڲʄ إخضاع العقد إڲʄ أحɢام القانون الإداري 

  وɢʈون ɸذا الشرط واجب التنفيذ ب؈ن الطرف؈ن .

شأنھ ن الإختصاص Ȋأو إذا ɠان المشروع العام يتم؈ق بخصائص تم؈قه عن المشارʉع المقابلة لھ ɠا

فينعقد الإختصاص ، أما إذا انتفت تلك اݍݵصائص وɠان مماثلا للمشارʉع اݍݵاصة للقضاء الإداري 

  )3(ࢭʏ قضية نالياتو. 22/02/1955وɸذا ما ذɸبت إليھ محكمة التنازع الفرɲسية ࢭʏ  للقضاء العادي .

  

  "Le détournement de pouvoir" المطلب الراȊع: عيب إساءة إستعمال السلطة أو الإنحراف ٭ڈا.

  . ɺاۘܣ ʇسڥʄ مصدر القرار إڲʄ تحقيقعيب إساءة إستعمال السلطة أو الإنحراف ٭ڈا يتصل بالغاية ال

                                                             
 . 17 – 3 – 1926دالوز  – 3/7/1925/ حكم مجلس الدولة  1

 . 1060ص:  ،1959القانون العام  مجلة/  2

/ تتݏݵص وقاǿع قضية نالياتو أن وزارة الصناعة قد أحدثت مؤسسة لقضاء العطلة المدرسية وخلال إحدى حفلات اللعب أصʋب الولد نالياتو  3

ة ۂʏ دثْڈا الإدارة لتمضية العطلبجرح ولدى مطالبة والده الإدارة بالتعوʈض أصدرت محكمة التنازع القرار المذɠور معتفة أن المنظمة الۘܣ أح

التاڲȋ ʏمرفق عام ، ولكٔڈا لا تنظوي ࢭʏ اݍݰالة اݍݰاضرة عڴʄ أية خصائص تم؈قɸا عن المنظمات المماثلة الۘܣ يحدٯڈا الأفراد والمؤسسات اݍݵاصة و 

 أن إختصاص مسئولية الدولة تقص؈ف المدرب ࢭʏ مراقبة الأولاد ʇعود إڲʄ القضاء العادي .
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ثل مموضوڤʏ قابل للتحقق منھ Ȋسɺولة (فلذلك يختلف عن سائر العيوب لأنھ لا يرتبط بأمر مادي أو 

، ونما يرتبط عدم الإختصاص أو مخالفة الشɢل أو الإجراءات أو مخالفة القانون أو مخالفة السȎب )

  بɴية مصدر القرار وȋواعثھ الɢامنة والۘܣ يصعب التحقق مٔڈا .

فمناقشة عيب إساءة إستعمال السلطة أو الإنحراف ٭ڈا كعيب مستقل وقائم بذاتھ،تففض أن 

القرار الإداري المطعون فيھ صدر خاليا من العيوب الأخرى أي أنھ صادر من مختص ومستوف للشɢل 

مع القانون وقائم عڴʄ سȎب قانوɲي ܵݰيح . ولكن مصدره بالرغم من ذلك سڥʄ  والإجراءات ومتفق

بإصداره إڲʄ تحقيق ɸدف لا يتفق مع المصݏݰة العامة أو يخرج عـن الɺـدف اݝݵصص للسلطة اݝݵولة 

  . )1(إياه

ڥʏ ، وɢʈون النن ࢭʏ ظاɸره مستوفيا لمقومات ܵݰتھيɢو  –فالقرار الإداري ࢭʏ حالة ɸذا العيب 

أو الإنحراف ٭ڈا ɲعيا عڴʄ نية مصدر القرار ونفسʋتھ . وɸذا ما حدا ببعض  -عليھ بإساءة إستعمال السلطة

الفقɺاء ࢭʏ فرɲسا إڲʄ عدم الإعفاف بھ كعيب من العيوب الۘܣ تصݏݳ لإلغاء القرار الإداري إسȘنادا إڲʄ أنھ 

  الإدارة. لا يرتبط بنطاق المشروعية ونما يرتبط بأخلاقيات

لعيب ، ɸو إعتبار ɸذا اوࢭʏ قضاء مجلس الدولة   المستقر عڴʄ أن الرأي السائد ࢭʏ الفقھ الفرɲؠۜܣ

عيبا قانونيا لإرتباطھ Ȋغاية القرار الإداري الۘܣ ۂʏ ركن من أرɠانھ ومقوم من مقومات كيانھ القانوɲي بحيث 

  مشروع وجديرا بالإلغاء .إن اسْڈدف القرار غاية غ؈ف الۘܣ حددɸا لھ القانون صار غ؈ف 

ولقد ɠان لɺذا العيب دورا بارزا ࢭʏ تطوʈر رقابة القضاء الإداري الفرɲؠۜܣ لأعمال الإدارة وȌسط ɸذه 

الرقابة وتوسيعɺا وتقوʈْڈا. ولكن ɸذا الدور تناقصت أɸميتھ Ȋعد أن شيد القضاء المبادئ المنظمة لعيب 

تعمال م صار عيب إساءة إسومن ث –وɸو العيب الأʇسر ࢭʏ إثباتھ ورقابتھ  –السȎب وتطبيقاتھ الواسعة 

السلطة والإنحراف ٭ڈا عيبا ثانوʈا أو إحتياطيا لا ʇسȘند إليھ المدعون ࢭʏ عرائض دعاوى الإلغاء إلا كعيب 

تقر . وسݍݰɺم أن يتمسɢوا ٭ڈا كعيوب أصليةإحتياطي بالɴسبة للعيوب الأخرى الۘܣ يجدون من صا

ظام العام بحيث أنھ لا يتصدى لھ من تلقاء نفسھ القضاء أيضا عڴʄ أن العيب المذɠور غ؈ف مرتبط بالن

  ونما يلزم إثارتھ والتمسك بھ من جانب اݍݵصم صاحب المصݏݰـة.

  

  ــــــــــــــ تم Ȋعون اللھ Ȗعاڲʄ ــــــــــــــ

                                                             
إستحالة ܥݰب القرار الإداري الܶݰيح الذي تتخذه السلطة وɢʈون مɴشئا ݍݰقوق ومن ثم فإن  -وعڴʄ ما جرى بھ قضاء ثابت –/ من المقرر  1

  القرار البلدي الملڧʏ لرخصة البناء ݝݨرد إدعاء بوجود نزاع ࢭʏ الملكية ʇعد قرارا مشوȋا بتجاوز السلطة.

أن القرار المتخذ من رئʋس اݝݨلس الشعۗܣ البلدي الذي منح بمقتضاه للطاعن رخصة  البناء، يكȘؠۜܣ الصيغة  -ࢭʏ قضية اݍݰال -ولما ɠان ثابت -    

التنفيذية وʈرتب حقوقا للمستفيد منھ والذي دون أن يɢون مشوȋا بأية مخالفة ܥݰب. فإن الطاعن ɠان عڴʄ صواب عند تمسكھ ببطلان القرار 

 ).188-01-1990اݝݨلة القضائية – 27/11/1982قرار الغرفة الإدارʈة، اݝݨلس الأعڴʄ بتارʈخ (  لمطعون فيھ، التجاوز ࢭʏ السلطة.ا


