
 محاض ات في منازعات الصفقات العمومية

 ماستر2 فانون عام 

 د/ قنوفي وس يلة 

 

 المحور الاول

 مدخل ا لى الصفقات العمومية والمنازعات الناش ئة عنها

 ال طار النظري للصفقات العمومية :القسم الأول .1.1

 .سننطلق في هذا القسم من تعريف العقد ال داري، وصول ا لى تعريف الصفقة العمومية وتحديد خصوصيتها

 :ماهية العقد ال داري :أأول

ن العقد ال داري المقص   ود بالدراسة في هذه الجزئية،هو العقد الخاضع للقانون العام، الذي تتجلى فيه ا 

دارة باسم المصلحة العامة،وهو ما يعبر عنه في الفقه ال داري بالعتبارات  امتيازات السلطة العامة المحجوزة لل 

يجاد ت.الجوهرية التي تأأتي في مقدمتها اعتبارات المصلحة العامة  عريف للعقد ال داري ،وتحديد لذا يتعين علينا ا 

 .المعايير التي يمكن الارتكاز عليها في تحديده، ثم التطرق لبعض أأنواعه

 :تعريف العقد ال داري/ 1

ل من حيث  عطاء تعريف للعقد ال داري ل يختلف ا  اشترك كل من القضاء ال داري الفرنسي والمصري في ا 

دراجه بشكل مبسط كما يلي  :الصياغة، يمكن ا 

عقد ال داري هو اتفاق يبرمه شخص معنوي عام قصد تس يير مرفق عام،وفقا لأساليب القانون العام، ال"  

  ."بتضمينه شروط اس تثنائية غير مأألوفة في القانون الخاص



داري بالمعنى الفني الدقيق لبد من توافر ثلث      يتبين من التعريف السابق،أأنه لكي يكون هناك عقد ا 

ا معيارا أأو ضابطا قضائيا تتحدد على أأساسه الطبيعة ال دارية للعقود، أأصطلح على شروط تشكل في مجمله

 .تسميتها بالمعيار العضوى،المعيار الموضوعي والمعيار الشكلي

 :معايير العقد ال داري/2

ن تحديد العقد ال داري يرتكز على جملة من المعايير التي يمكن من خللها تمييزه عن باقي أأنشطة ال د    ارة ا 

 :هذه المعايير وكما س بق اس تنتاجها من تعريفه تتمثل فيما يلي. العامة

 

 Critère Organique:المعيار العضوي -     أأ 

يقصد بالمعيار العضوي في تحديد طبيعة العقد ال داري، أأن يكون أأحد أأطراف العقد شخص           

داري م ا  ) من 101المادة  وقد حدد المشرع الجزائري أأشخاص القانون العام بموجب.ا  ، الدولة:ب  (ق ا 

كما يمكن للقوانين الخاصة أأن تحدد من يتمتع بهذه . المؤسسة العمومية ذات الصيغة ال داريةو  البلدية، الولية

دارية،لكن .الصفة غير أأن هذا المعيار العضوي ل يعتبر كافيا لتحديد طبيعة العقد ال داري فقد تكون الجهة ا 

  .العقد مدني

 Le Critère Objectif          :المعيار الموضوعي -    ب

وفقا لهذا المعيار حتى تضفى الصفة ال دارية على العقد ل بد أأن يرتبط محله بالمرفق العام، سواء تعلق الأمر    

 :العام في ما يلي   بتس ييره أأو تنفيذه، ويمكن ا جمال صور اتصال العقد بالمرفق

 تصال العقد بالمرفق العام في  صورة تنظم  واس تغلل المرفق العام، كما هو احاال في عقود ال متياز ا 

 .وعقود الأشغال العامة

  تصال العقد بالمرفق العام في صورة تقديم مساهمة لتسير المرفق العام، عن طريق تقديم خدمات ا 

 .وتوريد سلع ،كما هو احاال في عقود التوريد،النقل البيع وال يجار

 تصال العقد بالمرف زاء الأفراد بتقديم سلع وخدمات، كما هو ا  ق العام في صورة التزام ال دارة العامة ا 

  .احاال في العقود التي يبرمها المرفق العام مع المنتفعين بخدماته

 Le Critère Formel    :المعيار الشكلي -ج



برام العقد وتنفيذه، بتضمينه شروط    اس تثنائية غير مأألوفة في  ويقصد به اعتماد وسائل القانون العام في ا 

ويعتبر هذا المعيار هو الضابط الفاصل في تحديد .وهو ما يضفي الصفة ال دارية على العقد.القانون الخاص

ل أأن الفقه ال داري واجه صعوبة تحديد هذه الشروط الاس تثنائية،لكن القضاء  العقود ال دارية بطبيعتها، ا 

تلك الشروط التي تمنح أأحد المتعاقدين حقوقا وتحمله التزامات " :أأنهاال داري بذل جهودا في تعريفها باعتبار 

طار القانون المدني أأو التجاري ،ومن "غريبة في طبيعتها عن تلك التي يمكن أأن يوافق عليها من يتعاقد في ا 

 :أأبرز صورها

 حق وسلطة ال دارة في تعديل التزامات المتعاقدين معها نقصا أأو زيادة. 

 متياز سلطة الت  .دخل لل شراف على تنفيذ العقدا 

 متياز سلطة تغيير طريقة تنفيذ العقد ووقف تنفيذه مؤقتا  .ا 

 متياز سلطة فسخ العقد بال رادة المنفردة لطرف دون حاجة لموافقة الطرف الآخر   .ا 

 متياز سلطة ال دارة في توقيع عقوبات مختلفة على المتعاقد معها في حال ا خلله بالتزاماته، حتى لو لم  ا 

 يحدث لها ضر ودون حاجة للجوء ا لى القضاء

 .ماهية الصفقات العمومية: ثانيا

وهي تحتل في الجزائر مكانة مميزة، ذلك أأنه . تعتبر الصفقات العمومية النموذج الأكثر ش يوعا للعقود ال دارية    

لى يومنا هذا كانت الس ياسة الاقتصادية والتنموية للد ولة الجزائرية ترتكز منذ س نوات الأولى للس تقلل وا 

على الصفقة العمومية كآداة قانونية لتنفيذ المشاريع والمخططات احاكومية التي تتطلب ا عتمادات ضخمة ،الأمر 

الذي جعلها تخضع لنظام قانوني خاص،يختلف عن ذلك الذي يحكم العقود المدنية والتجارية فقد خصها المشرع 

 .في العادة بموجب مرسوم رئاسي الجزائري بنظام قانوني خاص نظمت أأحكامه

نما     وتجدر ال شارة هنا أأنه ل تكيف جميع العقود ال دارية التي تبرمها ال دارة على أأنها صفقات عمومية، وا 

داري اعتبر صفقة عمومية ذا ما تحققت في عقد ا  لذا يتعين علينا بداية ا عطاء .يتعين توافر معايير محددة ا 

محاولة ال حاطة بالمعايير المتبعة في تشخيصها، والتطرق لجمله الخصائص التي تعريف للصفقات العمومية ثم 

طار ما نص عليه المشرع الجزائري  تنفرد بها ،لنصل في الأخير ا لى أأطرافها والمبادئ التي تحكمها، كل هذا في ا 

 .ساري المفعول حاليا 11/242من خلل المرسوم 

 :تعريف الصفقات العمومية/ 1

ن الأهمي    ة التي تحضى بها الصفقات العمومية في الجزائر،جعلت المشرع يخرج عن القاعدة العامة التي تقضي ا 

والتزم في . بأأن المشرع ل يعرف المصطلحات القانونية ،باعتبار أأن مهمة التعريف بها تترك دائما للفقه والقضاء



عطاء تعريف لها، وباعتبار أأن ( عموميةالصفقات ال)جميع القوانين المتعاقبة في تنظم  هذا النوع من العقود با 

آخر دراج التعريف التشريعي فقط.التعريف التشريعي يعلو عن أأي تعريف أ والذي . س نكتفي في هذه الجزئية با 

في مفهوم   عقود مكتوبة"مادته الثانية على أأن الصفقات العمومية هي  11/242ورد في المرسوم رئاسي رقم 

ابل مع المتعاملين اقتصاديين وفق الشروط المنصوص عليها في هذا القانون ،لتلبية التشريع المعمول به،تبرم بمق

 ".حاجات المصلحة المتعاقدين في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

ا ن الاس تقراء والتحليل الدقيق لهذا التعريف التشريعي يبين لنا أأهم معايير تحديد الصفقة العمومية،    

 .ا القواعد المطبقة عليها،وذلك بعد ربطه ببعض المواد القانونية المدرجة في نفس المرسومأأطرافها، وكذ

 

 

 :معايير تكييف الصفقات العمومية/ 2

نه من الأهمية بمكان تحديد معايير واضحة التي  باعتبار أأنه ليست كل العقود ال دارية المبرمة صفقات عمومية ،فا 

آساسها تكيف العقود ال د ل من صلب يمكن على أ ارية على أأنها صفقات عمومية ،والتي ل يمكن اس تخراجها ا 

 :الساري العمل به حاليا، والتي يمكن تحديدها كما يلي 11/242المرسوم الرئاسي 

 :المعيار العضوي -     أأ 

المعيار العضوي في تكييف الصفقات العمومية، وهو  11/242كرس المشرع الجزائري من خلل المرسوم    

وعلى سبيل احاصر،الجهات  00ار يهتم بطبيعة أأطراف العقد وليس موضوعه ،حيث حدد بموجب المادة معي

 :التي تبرم عقودها مع المتعاملين الاقتصاديين حتى يعتبر العقد صفقة وهي

vالدولة. 

vقليمية  .الجماعات ال 

vالمؤسسات العمومية ذات الطابع ال داري. 

v يع الذي يحكم النشاط التجاري عندما تكلف بالجاز عملية ممولة لييا أأو المؤسسات العمومية الخاضعة للتشر

قليمية   .جزئيا بمساهمة مؤقتة أأو نهائية من الدولة أأو من الجماعات ال 

 :المعيار الموضوعي -    ب



آخرا في تكييف العقد ال داري على أأنه صفقة عمومية ، وذلك في  11/242أأضاف المرسوم الرئاسي  معيارا أ

، والذي يقتضي أأن ينصب موضوع الخدمة التي يقدمها المتعامل الاقتصادي على ا حدى  02لمادة نص ا

 العمليات التالية المحددة حصرا

نجاز أأشغال(1  :ا 

تنصب على العقارات،وهي تتعلق بعمليات البناء ،أأو الصيانة، أأو التأأهيل، أأو الترمم ، أأو الهدم بالنس بة    

آت أأو جزء منها  .للمنشأ

 :تناء اللوازماق  -(2

 .تتعلق بتوريد السلع والتجهيزات واللوازم الضرورية لسير المرفق العمومي   

 :ا نجاز الدراسات -(3

ل نجاز ( مهندسين أأو تقنين)عند حاجة المرفق العمومي لدراسات فنية أأو تقنية من طرف أأشخاص مختصين    

ليه  .المشاريع المولية ا 

 :تقديم خدمات-(4

داء خدمة ما حددها في دفتر الشروط، لكن يقصد بها اتفا    ق المصلحة المتعاقدة مع المتعامل الاقتصاديلأ

أأن كل صفقة تختلف عن صفقات الأشغال   المشرع الجزائري لم يحددها تحديدا كافيا ،بل اكتفي بال شارة ا لى

  .واقتناء اللوازم وانجاز الدارسات هي صفقة للخدمات

  e FinancierLe Critèr: المعيار المالي -ج

حتى يعتبر العقد ال داري صفقة عمومية ل بد من تحقق ضابط ثالث يعرف بالمعيار المالي، والذي يقصد به 

وقد عرفت هذه القيمة المالية تزايد تدريجي تماش يا على التطور . العتبة المالية الدنيا التي يحددها القانون للصفقة 

ل أأنه ل يعتبر صفقة عمومية ما بلغ. 11/242من المرسوم  13لتس تقر وفق المادة   ].الاقتصادي والمالي  :ا 

 .أأو يقل عنه لصفقة الأشغال واللوزام( دج 12000.000)مليون دينار  12

 .لصفقة الدارسات أأو الخدمات( دج 0.000.000)مليين دينار  00

 :المعيار الشكلي -د

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=14805&chapterid=3517#_ftn20


أأن تتم الصفقات العمومية في شكل عقود  11/242من المرسوم ( 02)ويقصد به بحسب نص المادة الثانية    

مكتوبة وفق ما تقضيه ال جراءات المحددة في هذا المرسوم، وهو توجه س بق تأأكيده في القضاء ال داري 

الذي أأكد أأن الصفقات العمومية عقود مكتوبة تتضمن  2001ماي  14ب قرار صادر بتاريخ الجزائري بموج

 .تحت طائلة البطلن بيانات محددة على سبيل احاصر قانونا ،ما يجعلها تتعلق بالنظام العام

  Clause exorbitante: معيار البند غير المأألوف -ه

د ال داري هو أأهم السمات المميزة له، والتي جعلته يختلف س بق وأأن أأكدنا أأن البند غير مأألوف في العق     

. عن العقود في القانون الخاص،قصد تمكين ال دارة من تحقيق الأهداف المرجوة منها، خدمة للصالح العام

من خلل منح المصلحة المتعاقدة . وتكرس هذا المفهوم أأكثر في مختلف القوانين المنظمة للصفقات العمومية

حقوق في مواجهة المتعاملين الاقتصاديين ،أأهمها سلطتها بال شراف والرقابة ،وامتياز تعديل العقد امتيازات و 

رادتها المنفردة  .وتوقيع الجزاءات المالية، وحقها في فسخ العقد با 

كانت هذه هي المعايير التي تكيف من خللها العقود ال دارية على أأنها صفقات عمومية، و التي أأمكن 

 .سالف الذكر 11/242من خلل اس تقراء مواد المرسوم الرئاسي اس تنتاجها 

 :خصائص الصفقات العمومية في الجزائر/3

تعتبر عقود الصفقات العمومية من أأهم أأنواع التعاقدات، نظرا لعلقتها بتنش يط التنمية من جهة، وحجم      

ئص خاصة عن باقي عقود ال دارة، الأمر الذي جعلها تنفرد بخصا. الأموال التي تنصب عليها من جهة أأخرى

دراجها كما يلي  :يمكن ا 

 :تنظيمها بموجب مرسوم رئاسي -     أأ 

المرسوم ورئاسي هو سلطة يتمتع بها رئيس الجمهورية في المجال التشريعي، يرتبط عادة بالمجالت احاساسة      

قنوات الصرف العام،فقط حضي وباعتبار الصفقات العمومية أأحد أأهم .وذات الأهمية البالغة داخل الدولة

 .تنظيمها بهذا النوع من التشريع

 :تعلقها بالمال العام -    ب

للصفقات العمومية صله وثيقة بالخزينة العمومية،كونها تنصب على مصاريف ال دارات العمومية،أأي على    

نفاق العام،وهي تنضوي ضمن الحماية الدس تورية والتشريعية التي تحضى بها   .الأموال العامة عملية ال 

 :ا حاطتها بحماية قانونية خاصة -ج



لقد خص المشرع الجزائري الصفقات العمومية بتشريع خاص ومس تقل بذاته مقارنه بالعقود     

الأخرى،بتضمينه جملة من الشروط وال جراءات الشكلية، وكذا الشروط التي تبرم وتنفذ بها الصفقة 

قتصادي تختلف في كثير من الأحيان على القواعد العامة المتعارف عليها، وكيفية اختيار المتعامل الا. العمومية

آليات التسوية ،والآجال القانونية التي تختلف عن قواعد قانون ال جراءات المدنية  خاصة من حيث الطعون وأ

ليها   .وقلما تعود ا 

 

 

 :أأطراف الصفقات العمومية/4

حدى العقود ال      دارية فه ي تبرم بني طرفين، المصلحة المتعاقدة من جهة،و الصفقة العمومية باعتبارها ا 

 المتعامل المتعاقد من جهة أأخرى

 :المصلحة المتعاقدة -      أأ 

س بق وأأن وضحنا بأأن المشرع الجزائري كرس المعيار العضوي ضمن معايير تحديد الصفقات العمومية، وذلك 

 بنص

يار العضوي المدرج في قانون ال جراءات ال دارية لكنه اختلف مع المع . 11/242من المرسوم  00المادة 

أأدرج . ، فزيادة على الدولة ،الجماعات ال قليمية، والمؤسسات ذات الطابع ال داري101والمدنية بنص المادة 

نجاز " المؤسسات العمومية الخاضعة للنشاط التجاري"شخصا رابعا ممثل في  11/242المرسوم  عندما تكلف با 

قليمية عملية ممولة لييا وهذا التعارض في محتوى . أأو جزئيا، بمساهمة مؤقتة أأو نهائية من الدولة أأو الجماعات ال 

المعيار العضوي بين قانون ال جراءات ال دارية والمدنية وقانون الصفقات العمومية ستتم مناقشة لحقا عند 

 .الاختصاص القضائيالتطرق ا لى مسأألة 

 :المتعامل المتعاقد -    ب

ليه في المرسوم الرئاسي      المتعامل المتعاقد هو الطرف الثاني في الصفقة العمومية،والذي تمت ال شارة ا 

أأشخاص طبيعية،شخص  ، والذي يمكن أأن يكون شخص طبيعي أأو مجموعة 11و 32في المواد  11/242

جراءات الصفقة العمومية  .معنوي أأو تجمع أأشخاص معنوية، تختاره ال دارة وفقا لشروط وا 

 :كأطراف في الصفقات العمومية 02اس تثنى بنص  11/242تجدر ال شارة في الأخيرأأن المرسوم الرئاسي 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/choice/view.php?id=14987


 فيما بينها العقود المبرمة فيما بين الهيئات وال دارات المؤسسات العمومية ال دارية. 

  من المرسوم سالف الذكر عندما  00العقود المبرمة بين المؤسسات ذات الطابع التجاري كما حددتها

 .تزاول نشاطا غير خاضع للمنافسة

 :المبادئ التي تحكم الصفقات العمومية/1

نفاق العام خصها المشر     ع بحماية تشريعية أأمام الأهمية التي تحضى بها الصفقات العمومية بسبب ارتباطها بال 

قرار مجموعة من المبادئ التي يتعين على ال دارة القائمة بالتعاقد مراعاتها واحترام أأحكامها،تتمثل  خاصة،وتدخل با 

 :هذه المبادئ فيما يلي

 :مبدأأ العلنية -     أأ 

برام عقد الصفقة بطريقة سرية التي     تثير الريبة يقصد بالعلنية في الصفقات العمومية وجوب أأن ل يتم ا 

والشك، وذلك من خلل ال علن عليها للعامة تحقيقا للشفافية، حتى تتاح الفرصة لمن يرغب في التعاقد ضمن 

  .مبدأأ تكافؤ الفرص

على أأنه يكون اللجوء ا لى ال شهار الصحفي للصفقات  11/242من المرسوم الرئاسي  01وقد نصت المادة 

لزاميا في احاالت التالية طلب العروض المفتوح،طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا، ":العمومية ا 

 ".طلب العروض المحدود، المسابقة، التراضي بعد الاستشارة عند الاقتضاء

جباريا في النشرة الرسمية لصفقات  01وأأكدت المادة     من نفس المرسوم أأن طلب العروض ل بد أأن ينشر ا 

ريدتين وطنيتين يوميتين موزعتين على المس توى الوطني، ويتعين على المتعامل العمومي، وعلى الأقل في ج

جرائه وعدد مراته حترام أأوضاع ال علن من حيث الآجال وكيفية ا   .ال دارة ا 

 :مبدأأ حرية المنافسة -    ب

تاحة الفرصة لكل من تتوفر فيه        عبر عنه المشرع بحرية الوصول ا لى الطلبات العمومية، ويقصد به ا 

عمال لمبدأأ المساواة أأمام القانون، وتكرسس احارية الاقتصاديةالشر   .وط أأن يتقدم بعطائه،ا 

ذ أأورد عليه المشرع اس تثناء يعرف         لمنح بحكم بالكن الانفتاح على المنافسة ليس بالمبدأأ المطلق ، ا 

جراء وقائي لكل احاالت التي يمكن أأن تشكل عبء على ا نجاز موضوع القانون الصفقة، والتي تم ، وهو ا 

كال فلس أأو التوقف عن النشاط ،عدم استيفاء الواجبات  11/242المرسوم  21النص عليها في المادة 

كما منح المشرع نوعا من السلطة التقديرية للمصلحة المتعاقدة في بعض الصفقات العمومية، لما تمتاز . الجبائية



 12ا لى  13صة الوطنية، وهو ما أأدرج في المواد من به من جوانب فنية ،وتشجيعا منه لبعض المؤسسات خا

 .من ذات المرسوم

 :مبدأأ المساواة بين المتنافسين -ج

وهو مبدأأ مكمل لمبدأأ حرية المنافسة، من خلل منح المتعاملين الاقتصاديين فرص متساوية للتقديم     

ث يمنع على هذه الأخيرة أأن تمنح حي. عطاءاتهم ، وفق ال جراءات والشروط التي حددتها المصلحة المتعاقدة

 .امتيازات أأوتضع عقبات عملية أأمام المتنافسين

 

 :مبدأأ سرية العطاءات -د

تحقيقا لمبدأأ المنافسة ومبدأأ المساواة كان ل بد من تكرسس مبدأأ سرية العطاءات، التي توضع في أأظرفة     

 02وفقا للمادتين   "ظرفة وتقيم  العروضلجنة فتح الأ "مغلقة ل يتم الكشف عنها ا ل وقت فتحها من طرف 

 .من ذات المرسوم  02و

ل أأنها متكاملة فيها بينها وتسعى لتحقيق هدف واحد  وفي الأخير يمكن القول أأنه رغم اختلف هذه المبادئ، ا 

هدار المال العام  .هو غلق باب التحايل، خوفا من مغبة الوقوع في فخ الفساد الذي من شأأنه ا 

 publics  Les modes de passation des marchésبرام الصفقات العموميةطرق ا  : لثاثا

أأعاد المشرع النظر في اختيار المتعامل المتعاقد، أأين تخلى نهائيا على  11/242بموجب المرسوم الرئاسي     

ت تبرم الصفقا"من المرسوم الرئاسي  33نظام المناقصة، واستبدله بنظام طلب العروض، حيث نصت المادة 

جراء التراضي.  [32]العمومية وفقا ل جراء طلب العروض الذي سشكل القاعدة العامة وعليه يفهم " أأو وفق ا 

جراء التراضي اس تثناءا  من نص المادة أأعله أأن المشرع الجزائري جعل من طلب العروض هو الأصل وا 

 .عليه

 L’appel d’offreا جراء طلب العروض: القاعدة العامة/ 1

جراء سس تهدف احاصول :" ، يمكن تعريف طلب العروض بأأنه 11/242من المرسوم الرئاسي  40وفقا للمادة  ا 

مد الذي يقدم أأحسن على عروض من عدة متعهدين متنافسين مع تخصيص الصفقة دون مفاوضات المتع

 ".عرض من حيث المزايا الاقتصادية، استنادا ا لى معايير موضوعية تعد قبل انطلق ال جراء

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=14805&chapterid=3517#_ftn32


 :وحددت الفقرة الثانية حالت عدم الجدوى من ا جراء طلب العروض في ثلث حالت

 .حالة عدم اس تلم أأي عرض -  1

 .وطعدم مطابقة أأي عرض لموضوع الصفقة ومحتوى دفتر الشر  -  2

مكانية تمويل احااجات -  3  .عدم ا 

 :أأشكال ندرجها كما يلي 04فحددت أأشكال طلب العروض ب 42أأما المادة 

 

 L’appel d’offre ouvert:طلب العروض المفتوح -     أأ 

ويعتبر أأهم صور " كل ا جراء يمكن من خلله لأي مترشح مؤهل أأن يقدم تعهدا"بأأنه  43نصت عليه المادة 

وعادة . بتقديم عدد كبير من المتعاملين لعروضهم  مية التي تكرس مبدأأ المنافسة، لأنه سسمحالصفقات العمو 

مكانيات مادية أأو بشرية كبيرة   .مايخص المشاريع التي ل تتطلب ا 

 L’appel d’offre avec exigence de capacités:طلب العروض مع اشتراط قدرات دنيا -    ب

minimales 

جراء سسمح فيه لكل المترشحين الذين تتوفر فيهم  42بنص المادة  11/242ئاسي تناوله المرسوم الر  ، واعتبره ا 

. بعض الشروط الدنيا المؤهلة ،التي تحددها المصلحة المتعاقدة مس بقا قبل ا طلق ال جراء، بتقديم تعهد 

توفر لدى المتعامل لتنفيذ ويقصد بالشروط الدنيا المؤهلة القدرات المالية والتقنية والمهنية التي ل بد أأن ت 

 .الصفقة

 Appel d’offre sélective:طلب العروض المحدود -ج

بأأنه ا جراء لستشارة انتقائية،يكون المرشحون اللذين تم " من ذات المرسوم الرئاسي بنصها 41عرفته المادة 

نتقائهم من قبل مدعوين وحدهم لتقديم تعهد عط". ا  اء قدر من احارية ما يميز هذا النوع من الصفقات هو ا 

ل أأن ذلك يجب أأن يتم دائما في  الواسعة للمصلحة المتعاقدة في ال تصال بالمتعاملين الاقتصاديين وانتقائهم ،ا 

طار الضوابط القانونية التي أأقرها المشرع  .ا 

 Le Concours:المسابقة -د



جراء يضع " :بأأنها 42 في مادته 11/242نص على هذا الأسلوب من الصفقة العمومية، المرسوم الرئاسي  ا 

رجال الفن في منافسة لختيار، بعد رأأي لجنة التحكم  مخطط أأو مشروع مصمم اس تجابة لبرنامج أأعده 

صاحب المشروع، قصد ا نجاز عملية تشمل على جوانب تقنية أأو اقتصادية، أأو جمالية، أأو فنية خاصة،قبل 

 "منح الصفقة لأحد الفائرين بالمنافسة

لنوع من الصفقات هو وجود لجنة خاصة لتقيم  عروض المتعاملين، تتميز بالكفاءة ما يميز هذا ا   

 ".لجنة التحكم " والاس تقللية تسمى ب

 

 

 Le gré à gré. ا جراء التراضي: الاس تثناء/ 2

ل أأنه في حالت معينة       برام الصفقات العمومية ،ا  رغم أأن طلب العروض يعتبر الأصل والقاعدة في ا 

تباع أأسلوب أأكثر مرونة نتيجة، وجود حالت تحتاج الم صلحة المتعاقدة ا لى الخروج عن هذه القاعدة، وا 

جراء التراضي،نص عليه المشرع في المادة . تس تدعي السرعة لتغطية احااجات العامة من  41وهو ما يعرف با 

جراء سس تهدف تخصيص الصفقة لمتعامل متع"سالف الذكر ،و 11/242المرسوم الرئاسي  اقد واحد، دون هو ا 

وأأمام هذه الخصوصية، أأولى المشرع الجزائري هذا الأسلوب " المرور بال جراءات الشكلية لطلب العروض

عماله،و ارتأأى ليه، وتقرير قواعد وشروط ا   :أأن يتم وفق نمطين  عناية بالغة قصد ضبط حالت اللجوء ا 

 .التراضي بعد الاستشارة -ب  .التراضي البس يط -ا 

 Le gré à gré simple:اضي البس يطالتر  -     أأ 

حدى أأشكال التراضي، يجعل المصلحة المتعاقدة تستبعد مبدأأ التنافس لتقوم مباشرة باختيار المتعامل     وهو ا 

بحالت حصرية،حيث تميزت  43في مادته  11/242وقد نص عليه المرسوم . المتعاقد بعد أأن تتفاوض معه

 :ه احاالت بنصهاالمادة بصيغتها القطعية في تحديد هذ

 :وتتمثل هذه احاالت في" تلجأأ المصلحة المتعاقدة ا لى التراضي البس يط في احاالت الآتية فقط"

 :الوضعية الاحتكارية للمتعامل المتعاقد. 1/أأ 



نفراده بامتلك     ما لحتلله وضعية احتكارية ،أأو ا  ل على يد متعامل وحيد ، ا  حيث ل يمكن تنفيذ الخدمة ا 

 .ة التكنولوجية أأو لعتبارات ثقافية وفنيةالطريق

 :حالة ال س تعجال الملح المعلل. 2/أأ 

 :وهي حالة قيدها المشرع بشروط

أأن يتعلق الاس تعجال بخطر داهم يتعرض له ملك أأو استثمار، ويتعين على المصلحة المتعاقدة تبيان هذه  -  1

 .س تعجال المقصودةلكن المشرع الجزائري لم يضبط حالت الا. احاالة وتبريرها

آجال طلب العروض -  2  .أأن يتجسد ذلك الخطر في الميدان، والوقاية منه ل تتكيف وأ

 .أأن ل يكون من الممكن توقع الظروف المسببة حاالت ال س تعجال -  3

 .أأن ل يكون نتيجة مناورات للمماطلة من جانب المصلحة المتعاقدة -  4

برام الصفقة ومن دون هذه الشروط تزول حالة الاس   تعجال الملح المعلل، التي تسمح للمصلحة المتعاقدة ا 

رغم هذا نرى أأن المشرع لم يضبط حالت ال س تعجال الملح المحلل بالقدر .وفقا ل جراء التراضي البس يط

 .الكافي، فورود المصطلح بهذه الصيغة العامة من شأأنه أأن يفتح باب التحايل

 :ن توفير حاجات السكان الأساس يةحالة تموين مس تعجل مخصص لضما. 3/أأ 

حيث تكون المصلحة المتعاقدة في وضعية حاجة سريعة لخدمة ما يتوقف عليها نشاطها، وقد ضبط المشرع 

 :هذه احاالة بشرطين أأساسين

 .عدم توقع الظروف المسببة لهذه احاالة   (1

 .أأن ل تكون نتيجة مناورات للمماطلة من طرف المصلحة المتعاقدة    (2

وعادة ماتتحقق هذه احاالة في ظل الكوارث الطبيعية التي تفرض على الدولة سرعة اتخاذ القرار من أأجل 

 .تغطية حاجات المنكوبين

 :حالة مشروع ذي أأهمية وأأولوية وطنية. 4/أأ 



ة وهي المشاريع الوطنية التي تحمل أأعباء ماليةضخمة وبعود تقدير الأهمية الوطنية للمشروع للمصلحة المتعاقد

غامض و مبهم قد توضع تحته  "الأهمية الوطنية"ما يجعل مساءلتها في ذلك أأمر صعب خاصة و أأن مصطلح 

كل المشاريع التي تعود بالنفع على المواطن وفي ظل هذا العنوان طالب الكثير من الولة بتعمم  حالت اللجوء 

نة لعدم الانحراف و اس تغلل هذا ا لى التراضي في معظم المشاريع بالرغم من أأن المشرع حاول وضع ضما

آو لمجلس احاكومة و عليه تتحقق هذه احاالة بتوفر   الباب و ذلك بفرض الموافقة المس بقة لمجلس الوزراء أ

 :شرطين 

 .أأن ل تكون الظروف التي اس توجبت الاس تعجال متوقعة من المصلحة المتعاقدة   (1

 .طرف المصلحة المتعاقدةأأن ل تكون ذلك نتيجة مناورات للمماطلة من    (2

ذا كان مبلغ  وتجدر ال شارة أأن  برامها للموافقة المس بقة لمجلس الوزراء ا  هذا النوع من الصفقات تخضع في ا 

لى الموافقة المس بقة لمجلس (دج10.000.000.000)الصفقة سساوي أأو يفوق عشرة مليير دينار جزائري  ، وا 

ذا قلت عن هذا المبلغ  احاكومة ا 

نتاج ترقية. 1/أأ  نتاج أأو الأداة الوطنية لل   :ال 

ذا كان مبلغ الصفقة سساوي أأو يفوق  برامها للموافقة المس بقة لمجلس الوزراء ا  وهي حالة تتميز أأيضا بخضوع قرار ا 

ذا قل المبلغ عن ( دج10.000.000.000)مليير دينار جزائري  10 لى الموافقة المس بقة لمجلس احاكومة ا  ، وا 

  .هذا احاد

ما يمنح نص تشريعي أأو تنظيمي مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري حقا حصريا للقيام بمهمة عند. 0/أأ 

أأو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهيئاتوال دارات العمومية والمؤسسات ،الخدمة العمومية 

 .العمومية ذات الطابع ال داري

 :التراضي بعد الاستشارة -    ب

ليه  قامة المنافسة بين عدة مترشحين مدعوين خصيصا هو أأسلوب تلجأأ ا  برام صفقاتها،با  المصلحة المتعاقدة ل 

وتلجأأ المصلحة المتعاقدة ا لى  .بوسائل مكتوبة، دون اللجوء ا لى ال جراءات الشكلية المعتمدة في طلب العروض

ذا تحققت واحدة من احاالت المذكورة على سبيل احاصر في الم من المرسوم  11ادة هذا النوع من التعاقد ا 

 :والتي حددت كما يلي 11/242الرئاسي 

 .حالة عدم جدوى طلب العروض للمدة الثانية -  1



حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التي ل تس تلزم طبيعتها اللجوء ا لى طلب العروض  -  2

 (.كالطابع السري للخدمات مثل)

 .باشرة للمؤسسات العمومية الس يادية في الدولةحالة صفقات الأشغال التابعة م  -  3

آجال طلب عروض جديد -  4  .حالة الصفقات الممنوحة التي كانت محل فسخ، وكانت طبيعتها ل تتلءم مع أ

طار اتفاقات ثنائية تتعلق  -  1 طار ا ستراتيجية التعاون احاكومي ،أأو في ا  حالة العمليات المنجزة في ا 

ويل الديون ا لى مشاريع تنموية أأو هبات، عندما تنص اتفاقات التمويل المذكورة على بالتمويلت ال متيازية،وتح

  .ذلك

في الأخير وبناءا على ما س بق يبدوا أأن المشرع كرس مبدأأ المنافسة احارة بتقيد حرية المصلحة المتعاقدة في 

جراء التراضي اختيار المتعامل الاقتصادي وفق ا جراء طلب العروض الذي يعد القاعدة العامة،  وجعل من ا 

ليه في حالت محددة حصرا  .اس تثناء ل يمكن اللجوء ا 

 تصنيف المنازعات الناش ئة عن الصفقات العمومية: ثالثا

جراءات ن الصفقة العمومية شأأنها شأأن باقي العقود ال دارية الأخرى تمر بعدة مراحل وا  ومادامت تتم بين . ا 

تسعى ا لى تحقيق الصالح العام، والمتعامل المتعاقد الذي غايتهمصلحة  المصلحة المتعاقدة التي:طرفين مختلفين

برام أأو في  خاصة هي تحقيق الربح،فا ن هذا العقد ل يخلو من الوقوع في النزاع ، الذي قد يحدث في مرحلة ال 

 . مرحلة التنفيذ

برام العقد - 1  :المنازعات الناش ئة عند ا 

برام الصفقة العمومية عن تلك المتعارف عليها في عقود تختلف الأحكام التي تحكم المنازعات ال  ناش ئة عند ا 

أأعاد النظر في  11/242القانون الخاص،بل وحتى في باقي العقود ال دارية الأخرى،ذلك أأن المرسوم الرئاسي 

جراء التراضي كقاعدة( عوض المناقصة)اختيار المتعامل المتعاقد، بتبنيه نظام طلب العروض   كاس تثناء، وا 

برام خاصة بكل نوع منها،التي في حال مخالفتها بحق للمتضرر  كما حدد ا جراءات.33نص م ب  وشروط ا 

 .اس تعمال الوسائل القانونية المتاحة لحماية حقوقه

وعادة ما يكون سبب نشوب النزاع بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد في هذه المرحلة بسبب عدم 

برام،مببدأأ العلنية المحكوم بنص المادة احترام المبادئ التي تحكم عم  ،  11/242من المرسوم الرئاسي  401لية ال 

،والذي عادة ما يكون سببا في نشوب النزاع في هذه  21و40ومبدأأ المنافسة العامة المكرس بنص المادتين 

. 03في المادة  وكذلك بسبب عدم احترام مبدأأ المساواة والشفافية المنصوص عليه. المرحلة بسبب ال خلل به



كما قد ينشأأ النزاع بسبب الطريقة التي اختارتها المصلحة المتعاقدة ل برام الصفقة العمومية، كاعتماد أأسلوب 

برام ا لى ثلثة. التراضي على حساب طلب العروض  :أأصناف وعليه يمكن تصنيف منازعات ال 

يداع العروض -      أأ   .المنازعة بسبب سحب دفتر الشروط وا 

 .نازعة بسبب فتح العروض وتقدمهاالم - ب

 .منازعات المنح المؤقت للصفقة- ت

يداع العروض -      أأ   :المنازعة بسبب سحب دفتر الشروط وا 

sur les opérations de retrait des cahiers des charges Les Contentieux  : 

يداع العروض، ومن أأك  :ثرها ش يوعاتتعدد أأس باب نشوب منازعة بسبب سحب دفتر الشروط وا 

 طبع عدد محدود من دفاتر الشروط، أأو وضع عراقيل تمنع المتنافسين من سحبها. 

 يداع طلب العروض أأو تمديده دون مبرر  .تحديد مدة قصيرة لسحب دفتر الشروط أأو ا 

  نقاص بنود تعديل محتوى دفتر الشروط بعد عمليات السحب دون ا علم من س بق وأأن سحبوه أأوا 

 .سخأأو صفحات من بعض الن 

  يداع العروض ،أأو التلعب في تواريخ ال يداع وسلمة الأظرفة من الفتح غياب السجل الخاص با 

  .المس بق

 :منازعات سسبب فتح العروض وتقييمها -    ب

 :وتنقسم بدورها ا لى قسمين

 منازعات بسبب فتح العروض. 

 منازعات بسبب تقيم  العروض. 

 :منازعات بسبب فتح العروض 1/ب

 :ذا النوع من المنازعات يتجسد فيأأهم أأس باب ه

 .الفتح المس بق للأظرفة أأو قبول عروض خارج الآجال المحددة -     



 .وضع عراقيل أأمام المتنافسين حاضور جلسات فتح العروض -     

مضاء محضر فتح العروض كتوقيع الصفحة الأخيرة فقط أأو غياب توقيع بعض الأعضاء -       .التلعب في ا 

 :بسبب تقيم  العروض منازعات 2/ب

 :أأهم أأس باب هذه المنازعات يمكن عرضها كما يلي

عدم التأأكد من أأن المتعاقد المختار ل يقع تحت طائلة الأشخاص الموقعة ضدهم عقوبات أأو حالت  -     

 .ال قصاء

لغاء أأو توقيف الصفقة دون مبررات -       .ا 

  .عدم ا مضاء محاض التفاوض عدم تحديد أأو  -     

 .ويصنف هذان النوعان من المنازعات ضمن منازعات المراحل التمهيدية للصفقة العمومية

 Les Contentieux  sur l’avis d’attribution provisoire:  منازعات المنح المؤقت للصفقة - ج

علميا، تحظر بموجبه المصلحة المتعاقدة المتعهدين والجمهور جراءا ا  باختيارها  يعتبر المنح المؤقت للصفقة ا 

 .سالف الذكر 11/242من المرسوم الرئاسي  01المؤقت وغير النهائي لمتعاقد ما، وهذا وفقا لأحكامنص المادة 

آجال التنفيذ مبررات الاختيار)ويجب أأن يتضمن ال علن كل البيانات والعناصر ( المعلومات الشخصية، أ

ن وجدت للفائز المعلن عنه مؤقتا، ول يعتبر احاائز حائزا للصفقة ل بعد دراسة الطعون ا  . بصورة نهائية ا 

 :وعادة ما تبنى هذه الطعون بسبب

 مخالفة أأحكام دفتر الشروط المنصوص عليها قانونا. 

  (.كعدم تحديد درجة الجودة أأو النوعية المطلوبة)عدم وضوح معايير الاختيار أأو غموضها  

 :المنازعات الناش ئة عند تنفيذ العقد - 2

ن الغرض الأس برام الصفقة العمومية هو تنفيذها،ا  آثار قانونية بالنس بة للمصلحة   اسي من ا  و هو ما يرتب أ

حيث تتولد حقوق والتزامات متبادلة بين الطرفيين ، لكن قد .المتعاقدة وكذا المتعامل احاائز على الصفقة

تنفيذ أأو عند التسلم  النهائي يتعثر هذا التنفيذ فتنشأأ نزاعات بين الطرفين عند البدء في التنفيذ أأو أأثناء ال 

 :وعليه يمكن تقس م  المنازعات الناش ئة عن تنفيذ عقد الصفقة العمومية ا لى قسمين. للصفقة



v  خلل المتعامل المتعاقد بالتزاماته  .المنازعات الناش ئة بسبب ا 

v  خلل المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها  .المنازعات الناش ئة بسبب ا 

 :لناش ئة سبب ا خلل المتعامل المتعاقد بالتزاماتهالمنازعات ا -     أأ 

ينشأأ هذا النوع من المنازعات في مرحلة تنفيذ الصفقة العمومية،بسبب ا خلل المتعامل المتعاقد بالتزاماته 

ما بالمتناع عن التنفيذ،أأو أأن الأداء جاء مخالفا لبنود العقد،أأو الخروج عن الآجال المحددة لتنفيذ  التعاقدية، ا 

ما بالمتابعة القضائية،أأو اس تعمال امتيازاتها كسلطة عامة الص فقة ،وهو ما يدفع المصلحة المتعاقدة ا لى التدخل ا 

ما بتوقيع جزاءات على المتعامل المتعاقد المخل بالتزاماتهو التي قد تكون طبيعة مالية أأو غير مالية   .ا 

 

 

 :الجزاءات المالية1/أأ 

على سلطة المصلحة المتعاقدة في توقيع جزاءات مالية في حال  142في مادته  11/242نص المرسوم رئاسي 

خلل المتعامل المتعاقد بالتزاماته في التنفيذ في الأجل المحدد،أأو التنفيذ غير المطابق لما جاء في دفتر الشروط  ا 

زاءات جزافية أأو ،وتسمى هذه الجزاءاتبالجزاءاتالتفاقية، لأنه يتم النص عليها في بنود العقد ،وهي عبارة عن ج

،كفالة حسن التنفيذ،كفالة رد التسبيقات وهي ليها عبارة (ضمان التعهد)تأأتي في صورة مصادرة مبلغ الضمان 

 .عن ضمانات تضمن تنفيذ الصفقة في أأحسن الظروف

وتنقسم ا لى ثلثة أأنواع جزاءات ضاغطة،الفسخ، ال قصاء من المشاركة في : الجزاءات غير مالية 2/أأ 

 العموميةالصفقات 

الهدف من هذه الجزاءات هو ممارسة الضغط على المتعامل المتعاقد قصد تنفيذ :الجزاءات الضاغطة/ 1

لأن المصلحة المتعاقدة يمكن أأن توقيعها حتى في غياب النص .التزاماته التعاقدية،وهي ليست جزاءات اتفاقية

ل أأن ذلك مقيد بتوافر شروط محددة هي  :عليها في العقد، ا 

 ب خطأأ جس م  عن جانب المتعامل المتعاقدارتكا. 

 وجوب أأعذار المتعامل المتعاقد بذلك. 

 منح المتعامل مهلة لتسوية الوضع. 



من أأهم صور هذه الجزاءات،الشراء على حساب المورد،وضع المتعامل تحت احاراسة،وضع المقاولة تحت 

ا لى  140اولة المنصوص عليه في المواد من وتجدر ال شارة انه في حال تنفيذ عقد من. ال دارة المالية وغيرها

ليه من طرف المتعامل المتعاقد لتنفيذ جزء من الصفقة ل يتجاوز  144 يبقي هذا  40الذي يمكن اللجوء ا 

 .الأخير هو المسؤول عن عمل المناول اتجاه المصلحة المتعاقدة

 :فسخ العقد/ 2

في حال عدم تنفيذ المتعامل المتعاقدة للتزاماته  11/242من المرسوم  143ا لى  132نصت عليه في المواد من 

 :التعاقدية في الأجل المحدد ويتخذ الفسخ شكلين

 ·       الفسخ من جانب واحد: 

رادتها المنفردة،عندما يكون هناك مبرر بسبب المصلحة  يمكن للمصلحة المتعاقدة أأن تفسخ عقد الصفقة با 

من المرسوم  110انب المتعامل المتعاقد حسب المادة العامة ،وحتى من دون ثبوت وجود أأي خطأأ من ج

وهذا الفسخ يمكن أأن يكون . ،وهذا بعد توجيه أأعذار له ومنحه أأجل لس تكماللتزاماته11/242الرئاسي 

 .111فسخا لييا أأو فسخا جزئيا في جانب واحد فقط من جوانب التنفيذ، طبقا لأحكام المادة

 ·       الفسخ التعاقدي: 

رادة الطرفين  سسمى كذلك قراره عندما يكون المبرر ( المصلحة المتعاقدة، والمتعامل المتعاقد)لأن ا  سشتركان في ا 

رادته من المرسوم  111وهو ما تم النص عليه في المادة . ل يد للمتعامل المتعاقد فيه،لظروف تخرج عن ا 

متياز مقرر لحماية المصلحة العامة الأمر، الذي يمن 11/242 ح المصلحة المتعاقدة حق مباشرته حتى وهو يعتبر ا 

 .لو لم يتم النص عليه في دفتر الشروط الذي يحكم الصفقة

 :ال قصاء من المشاركة - 3

يؤدي ا لى ال قصاء من المشاركة في الصفقات العمومية  11/242من المرسوم  21وهو جزاء نصت عليه 

 .سب احاالت التي حددتها هذه المادةبشكل نهائي أأو مؤقت ،وفقا للسبب الذي لأجله فرض ال قصاء بح 

 :المنازعات الناش ئة بسبب ا خلل المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها/ب

قدل يكون المتعامل المتعاقد هو المقصر الوحيد في عقد الصفقة،بل قد يكون هو نفسه ضحية عدم وفاء 

،هذهاللتزامات قد تكون من طبيعة المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها المنصوص عليها في عقد الصفقة العمومية



خلل المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها في تنفيذ  مالية أأو غير مالية، وعليه يمكن تقسم المنازعات الناش ئة سبب ا 

ما بسبب ال خلل بالتزاماتها المالي أأوال خلل بالتزاماتها غير مالية: الصفقة ا لى قسمين  .ا 

 :اماتها الماليةا خلل المصلحة المتعاقدة بالتز  -1/ب

ن تنفيذ المتعامل المتعاقد لموضوع الصفقة على الوجه المنصوص عليه في دفتر الشروط يقتضي حصوله على  ا 

 .المقابل المالي، قصد تغطية الأعباء المالية لتنفيذ الصفقة واحاصول على الأرباح المحققة بهذه الطريقة المشروعة

لتزامها المالي بعدم تسديد المبلغ المالي المتفق عليه لييا أأو جزئيا،أأو لكن قد يحدث أأن تخل المصلحة المتعاقدة با

خلل المصلحة المتعاقدة  عدم تسديده في الأجل المتفق عليهما سسبب أأضار للمتعامل المتعاقد،ومن أأهم صور ا 

المقدم في عقود بالتزاماتها المالية،عدم الوفاء بثمن السلع والبضائع في عقود التوريد ،وقد يكون ثمن العمل 

 .الأشغال العمومية،رفض مراجعة الأسعار أأثناء التنفيذ أأو بسبب حجز مبلغ الضمان بعد التسلم 

 

 :ا خلل المصلحة المتعاقدة بالتزاماتها غير المالية-2/ب

 :يتخذ عدم التزام ال دارة بالوفاء بالتزاماتها غير المالية عدة صور أأهمها

 :تزامات غير المالية العقديةمنازعات بسبب ال خلل بالل/ 1

وهو يتمثل هذا ال خلل في عدم التزام المصلحة المتعاقدة بتنفيذ التزام معين تم النص عليه في عقد الصفقة، 

 .كأن تمتنع عن تقديم المواد الضرورية لتنفيذ الصفقة

 :منازعات بسبب ممارسة المصلحة المتعاقدة لمتيازاتها/ 2

اقدة الامتيازات الممنوحة لها كسلطة تتمتع بامتيازات السلطة العامة تحقيقا للصالح قد تس تعمل المصلحة المتع

بل وقد تس تعمل هذه الامتيازات .،ما سسبب أأضار للمتعاقد معها( تعسفي)العام على نحو غير مشروع 

  .معهاوفي ليتا احاالتين بحق التعويض للمتعاقد . بصفة مشروعة ومع ذلك تتسبب في ضر للمتعاقد معها

رادة الطرفين/3  :منازعات بسبب ظروف خارجة عن ا 

دارة الطرفين،  قد يكون مصدر المنازعة الناش ئة بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد ظروف خارجة عن ا 

 :بسبب وقائع وأأحداث غير متوقعة تؤدي ا لى اس تحالة تنفيذ الصفقة وهي بدورها تأأخذ عدة أأشكال



 ·    حدوث ظرف طارئ: 

نما يؤثر على خطة وشروط التنفيذ،ما  الظرف الطارئ هو ظرف غير متوقع ل يؤدي ا لى اس تحالة التنفيذ وا 

كارتفاع أأسعار أأوندرة المواد الضرورية :قد يوقع المتعامل المتعاقد في خسارة كبيرة مع بقاءه ملزما بمتابعة التنفيذ

لمتعامل المتعاقد احاق في احاصول على تعويض في هذه احاالة ،ووفقا لنظرية الظروف الطارئة ل . للصفقة

 .جزئي، يكون بمثابة تحمل المصلحة المتعاقدة لجزء من هذه الخسارة،ويتم التعويض تحت رقابة القضاء

   حدوث قوة قاهرة: 

رادة طرفي العقد ويصعب توقعه مس بقا، يحول دون تنفيذ الصفقة جزئيا أأو      هو في العادة مس تقل عن ا 

 .لييا

 

  

   حدوث صعوبة مادية: 

الصعوبة المادية التي قد تطرأأ على موضوع الصفقة العمومية هي أأيضا من طبيعة غير متوقعة ،تكون بسبب 

اس تحالة مادية ما ،كأن تكون أأرضية تنفيذ الصفقة من طبيعة اس تثنائية غير متوقعة، فتزيد من الأعباء المالية 

 .[23]لمرهق مادياعلى المتعاقد مما يؤدي ا لى تعويض المتعاقد ا

برامها أأو  كان هذا تصنيف للمنازعات التي تثيرها الصفقات العمومية في الواقع العملي، سواء في مرحلة ا 

آليات تنفيذها، محدثة عراقيل تحول دون ذلك ،مما ي ؤدي ا لى تعطيل عجلة التنمية ، ما سس توجب البحث عن أ

زالة هاته العراقيل،وتسوية المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومية في أأقرب الآجال، وضمان السير  من أأجل ا 

ليه في  احاسن للحياة التنموية واس تمرار تقديم الخدمات وتنفيذ المشاريع على أأمبل وجه ،وهو ما سنتطرق ا 

 .الثاني المحور

 

:المحور الثاني   

التسوية الودبة لمنازعات الصفقات العمومية   

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=14805&chapterid=3520#_ftn23


ن اللجوء ا لى القضاء ليس هو الطريق الوحيد حال كل منازعات أأشخاص القانون العام،ذلك أأن        ا 

جراءات ووسائل بديلة لتسوية النزاعات وحلها خارج  التطور احااصل في القانون ال داري طور وسائل وا 

القضائية،توفيرا للجهد والوقت وتقليصا حاجمها في المس تقبل خاصة، وأأن القضاء بطئ بطبيعته حتى  الدعوى

فأأغلب الدول تعاني من طول عمر النزاع بسبب ثقل ال جراءات وكثرة الطعون التي رسمها .في أأرقي دول العالم

 .تقاضي بعدم الأمان لدور القضاءالقانون ،وغالبا ما ينجر عنهذا تراكم القضايا أأمام المحاكم، و شعور الم 

وأأمام الأهمية البالغة التي تكتس يها الصفقات العمومية، وأأثرها البالغ في تطوير الاقتصاد،من خلل تنفيذ      

البرامج والخطط الاستثمارية،وتفاديا للعراقيل التي تحول دون تنفيذها بسبب وقوع منازعات بشأأنها قد 

آليات تتسبب في تأأخير تنفيذها، و م ن ذلك ا لى تعطيل عجلة التنمية، تدخل المشرع الجزائري بالبحث عن أ

وحلول لتسوية هذه المنازعات،تعتبر بمثابة حلول بديلة للحل القضائي، نص عليها قانون ال جراءات المدنية 

كما تدخل قانون . ، الذي يعتبر القاعدة العامة والأصل2001فيفري  21المؤرخ في  01/03وال دارية 

يحتوي على ثلث مواد  "التسوية الودية للنزاعات"و خصص قسما كامل بعنوان 11/242لصفقات العمومية ا

113،114،111. 

طار الأحكام التشريعية " 113حيث جاء في نص المادة  تسوى النزاعات التي تطرأأ عن تنفيذ الصفقة في ا 

 .والتنظيمية المعمول بها

س بتطبيق أأحكام الفقرة أأعله، أأن تبحث عن حل ودي للنزاعات يجب على المصلحة المتعاقدة دون المسا

 :التي تطرأأ عند تنفيذ صفقاتها ليما سمح هذا احال بما يأأتي

 يجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف في الطرفين  .ا 

 التوصل ا لى أأسرع ا نجاز لموضوع الصفقة. 

 احاصول على تسوية نهائية أأسرع وبأأقل تكلفة". 

آخر لتسوية منازعاتها، من خلل الطعن أأمام اللجان  11/242دم قانون الصفقات العمومية كما ق     طريقا أ

المختصة ،زيادة على حق الطعن المنصوص عليه في قانون ال جراءات المدنية وال دارية وذلك في نص المادة 

12. 

عموما، ومنازعات الصفقات  كآلية فعالة في تسوية المنازعات ال دارية "التحكم "وتم الاعتراف أأخيرا ب

العمومية على وجه الخصوص، بعد أأن كان يتخذ موفقا معارضا ل عمال هذه الآلية لمدة طويلة من الزمن، 

فراد مواد له في قانون ال جراءات المدنية وال دارية في المواد من  ا لى  1000، 321و 320وذلك من خلل ا 

و .في فقرتها الأخيرة 1000الصفقات العمومية بنص المادة  أأين سمح بتطبيق هذه الآلية على منازعات 1001



عليه سنتطرق ا لى احال الودي للنزاع ثم عرض النزاع على لجنة التسوية الودية كما س نتناول الطعن ال داري 

لى الطرق المنصوص عليها في قانون ال جراءات المدنية و ال دارية  الذي يتم أأمام لجان خاصة لننته ي في الأخيرا 

 .هي التحكم  الوساطة و الصلحو 

احال الودي للنزاع: القسم الاول   

تبنى المشرع الجزائري مبدأأ احاسم الودي لمنازعات الصفقات العمومية في مرحلة التنفيذ، حتى يمكن      

آجاله من جهة أأخرى حيث نص . أأطراف النزاع من ا يجاد حل يناس بهم من جهة، ويضمناس تلم المشروع في أ

 :242/ 11المرسوم   من 113/2دة بموجب الما

يجب على المصلحة المتعاقدة دون المساس بتطبيق أأحكام الفقرة أأعله،أأن تبحث عن حل ودي للنزاعات " 

 :التي تطرأأ عند تنفيذ صفقاتها ليما سمح احال بما يأأتي

 يجاد التوازن للتكاليف المترتبة على كل طرف من الطرفين  .ا 

 الصفقة التوصل ا لى أأسرع ا نجاز موضوع. 

 احاصول على تسوية نهائية أأسرع وبأأقل تكلفة." 

في حال عدم أأتفاق الطرفين يعرض النزاع أأمام لجنة التسوية "أأنه  3ثم أأضاف لحقا في المادة نفسها فقرة 

 :وعليه يمكن القول أأن التسوية الودية تتم على مرحلتين". الودية للنزاعات المختصة

  تعاقدةالتفاوض المباشر مع المصلحة الم. 

 (في الملحق -2-انظر المخطط التوضيحي.) عرض النزاع على اللجنة التسوية الودية 

 :التفاوض المباشر/اول

سالفة الذكر وتحليلها تستنج أأن المشرع الجزائري أأسس طريقة جديدة لتسوية هذا  113باس تقراء هذه المادة

التفاوض المباشر،وأأضفى عليها صيغة الوجوب من تتمثل في ( منازعات الصفقات العمومية)النوع من المنازعات 

و . جانب المصلحة المتعاقدة متى تعلق الأمر بتنفيذ صفقة عمومية في احاالت الثلث فقط التي تم النص عليها

ذا خرج الأمر عن تلك احاالت الثلث ،كعدم احترام المتعاقد  بمفهوم المخالفة ل نجد أأي مجال للتفاوض ا 

تباع الطرق التقنية المتفق عليهالطريقة ال نجاز، لذا سنتولى شرح هذه احاالت الثلث . وغيرها..... عدم ا 

 :كالآتي

  



يجاد التوازن في تحمل التكاليف بين الطرفين المتعاقدين:احاالة الأولى  .ا 

ة ،الذي قد يقصد بالتوازن في تحمل التكاليف التوازن المالي الناشئ بين الطرفين المتعاقدين في الصفقة العمومي

يتعرض ا لى الاختلل عند مرحلة التنفيذ لظروف ما،عادة ما تجعل المتعاقد يتحمل أأعباء أأكثر من تلك التي 

عادة هذا التوازن من شأأنه أأن يرهقه ماديا ويطيل في أأجل . تم التفاق عليها في العقد واللجوء للقضاء قصد ا 

تأأخذ بعين الاعتبار هذه الظروف الجديدة وتتفهمها، تنفيذ الصفقة ، لذا يجب على المصلحة المتعاقدة أأن 

 .وتنصف المتعامل المتعاقد بأأن تتحمل جزء من هذه التكاليف،وبهذا تكون قد حسمت النزاع ودي

 التوصل ا لى ا نجاز أأسرع لموضوع الصفقة:احاالة الثانية 

ما يجعل التسوية الودية هي احال  أأكد المشرع الجزائري على العامل الزمني وأأهميته في تنفيذ الصفقة العمومية،

الأمثل والأسرع حاسم النزاع في مرحلة التنفيذ مقارنة باحال القضائي، الذي ل بد أأن سس تغل ال جراءات 

آجالها  .القانونية بأ

 

 احاصول على تسوية نهائية في وقت أأسرع وبأأقل تكلفة :احاالة الثالثة

ون التسوية الودية ل بد أأن تعطي حل نهائيا للنزاع الناشئ أأكد المشرع الجزائري من خلل هذه احاالة أأن تك

في مرحلة التنفيذ ،وقرنت فكرة التوصل ا لى هذا احال النهائي بعامل الزمن سالف الذكر من جهة،وقله التكلفة 

 .التي من شأأنها تحقيق هذه التسوية الودية

دة ضورة أأن تضمن دفتر الشروط اللجوء أأو جبت على المصلحة المتعاق 113/4وتجدر ال شارة هنا أأن المادة 

 .ل جراء التسوية الودية للنزاعات قبل كل مقاضاة أأمام العدالة

ذا كان يرمي ا لى تحقيق الأهداف المنصوص  وعليه فا ن المشرع نص صراحة على ضورة تبني احال الودي، ا 

ليه بالأحكام التشريعية و  113/2عليها في المادة   .التنظيمية المعمول بها،شرط أأن ل يمس اللجوء ا 

 :عرض النزاع على لجنة التسوية الودية/ثانيا

في حال عدم التوصل ا لى حل للنزاع القائم أأثناء تنفيذ الصفقة العمومية بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل     

لصفقة عندها يحال النزاع أأمام لجنة التسوية الودية المختصة،حسب طبيعة ا.وفق أأسلوب التفاوض المباشر

ونصت المادة .المبرمة، التي يتعين عليها أأن تبحث في العناصر القانونية والوقائع قصد ا يجاد حل ودي ومنصف

  :على نوعين من هاته اللجان 3و114/2



 :لجنة التسوية الودية للنزاعات في الوزارة والهيئة العمومية -     أأ 

نشاءها لدى كل وزارة ومسؤول هيئة عمومية،       تتولى مهمة تسوية النزاعات الناجمة عن تنفيذ يتم ا 

  .الصفقات العمومية التي تبرمها الهيئة العمومية والمؤسسات العمومية الوطنية التابعة لها

 :لجنة التسوية الودية للنزاعات في الولية -    ب

نشاءها على مس توى الولية، وتعمل على تسوية منازعات تنفيذ الصفقات العمومية ا  لتي تبرمهايتم ا 

 (الولية والبلدية)الجماعات ال قليمية  

  منازعات تنفيذ الصفقات العمومية التي تبرمها المؤسسات العمومية والمصالح غير الممركزة المحلية التابعة

 .للجماعات ال قليمية

 منازعات تنفيذ الصفقات العمومية التي تبرمها المصالح غير الممركزة للدولة. 

الذي قد يكون )ية التسوية الودية ل جراءات خاصة، تبدأأ من خلل عرض الطرف الشاكي تخضع عمل         

لى أأمانة اللجنة تقريرا مفصل ( هو المصلحة المتعاقدة أأو المتعامل المتعاقد للنزاع أأمام اللجنة المختصة، بأأن يوجه ا 

م رئيسي اللجنة بنفس الطريقة مرفقا بكل وثيقة ثبوتية برسالة موصى عليها مع وصل اس تلم، ثم تس تدعى أأما

 .أأيام من تاريخ مراس تلها كأقصى حد 10ل عطاء رأأيها في النزاع في أأجل 

يوما كأقصى، حد من  30يتعين على اللجنة المختصة أأن تصدر رأأيها المبرر في النزاع بعد دراس ته في أأجل 

لمصلحة المتعاقدة أأن تبلغ قرارها تاريخ جواب الطرف الخصم، ويبلغ هذا الرأأي لطرفي النزاع ،ثم يبقي على ا

ا لى المتعامل المتعاقد،وسلطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام، وللجنة التسوية الودية في 

  .أأيام من تاريخ تبليغها برسالة موصى عليها مع وصل اس تلم 01أأجل أأقصاه 

ا أأن تلعب دور فعال في تسوية منازعات تنفيذ من خلل هذا الطرح يتبين لدينا أأن لجنة التسوية الودية يمكنه

ل أأن رأأيها يبقي مجرد رأأي استشاري، مادام  الصفقات العمومية، بما يقلل احااجة ا لى اللجوء ا لى القضاء، ا 

هتعاقدة بقبول هذا الرأأي أأو رفضالقرار في النزاع س يعود للمصلحة الم 

 

عادة  11/242من المرسوم الرئاسي  132و  130 خاصة و أأن المادتين- تبيح صراحة للمصلحة المتعاقدة حق ا 

 أأسعار الصفقة وقفا للظروف المس تجدة النظر قي



،ممثل عن المصلحة (رئيسا)ممثل عن الوزير أأو مسؤول الهيئة العمومية : وتتشكل هذه اللجنة من -

 114/2كما جاء في المادة  المتعاقدة،ممثل عن الوزارة المعنية بموضوع النزاع ممثل عن المديرية العامة للمحاس بة

 .سالف الذكر 11/242من المرسوم 

ممثل عن الوالي رئيسا،ممثل عن المصلحة المتعاقدة،ممثل عن المديرية : هذه اللجنة كما يلي جاءت تشكيلة

من  114/3التقنية للولية المعنية بموضوع النزاع، ممثل عن العون العمومي المكلف كما وردت بنص المادة 

 سالف الذكر 11/242المرسوم 

وقد ورد تفصيل هذه ال جراءات والآجال القانونية اللزمة لعرض المتعامل المتعاقد والمصلحة المتعاقدة النزاع  -

 سالف الذكر 11/242من المرسوم الرئاسي  111على اللجنة في نص المادة 

الطعن الاداري في منازعات الصفقات العمومية: القسم الثاني  

ع الجزائري مجموعة من الضمانات القانونية التي تكفل حماية الطرف المتعاقد من التجاوزات وضع المشر     

برام الصفقة  آليات تعمل على تسوية مختلف الخلفات الطارئة أأثناء عملية ا  الواقعة في حقه، عن طريق أ

لمصلحة المتعاقدة، وفي هذا الصدد كرس قانون الصفقات العمومية حق ممارسة الطعن في قرارات ا. العمومية

 .جاعل منه حل داخليا حتى ل يصل النزاع ا لى القضاء 12وهذا من خلل نص المادة 

 :ال داري في مجال الصفقات العمومية  ماهية الطعن/أأول

زيادة على حقوق الطعن المنصوص عليها في : "11/242من قانون الصفقات العمومية  12/1  نصت المادة

لغاءه، أأو ا علن عدم جدوي،أأو التشريع المعمول به، يمكن للمتعهد الذي يحتج على المنح المؤقت للصفقة أأو ا 

جراء التراضي بعد الاستشارة أأن يرفع طعنا لدى لجنة الصفقات  لغاء ال جراء في ا طار طلب العروض، أأو ا  ا 

 "المختصة

ن الطعن الذي قصدته المادة -     نما هو طعن موجه ا لى ليس بالطعن القضائي،  11/242من المرسوم  12ا  وا 

دارية مخولة بنظر الطعون المقدمة لها في حدود  لجنة الصفقات العمومية المختصة، التي ماهي ا ل جهة ا 

ل الطعن ال داري الذي يمكن تعريفه على أأنه. اختصاصاتها  :وعليه فا ن الطعن المقصودهناما هو ا 

ية المختصة لفض خلف أأو نزاع عن عمل طلب أأو شكوى مرفوعة من طرف متظلم ا لى السلطة ال دار "  

دارة   ."قانوني أأو مادي لل 

فهل هذا يعني أأنه هو نفسه النظم ال داري المنصوص عليه في قانون ال جراءات المدنية وال دارية في المادة 

 ق ا  م ا ؟ 130



قانون الصفقات  ال جابة على هذا التساؤل تقتضى تحديد الطبيعة القانونية للطعن ال داري المنصوص عليه في

 .العمومية

ن الطعن ال داري المنصوص عليه بموجب المادة      من قانون الصفقات العمومية ليس هو نفسه الطعن  12ا 

من قانون ال جراءات المدنية و ال دارية،لأنه لو كان الأمر كذلك لما  130ال داري المنصوص عليه في م 

      ليها في التشريع المعمول بهزيادة على حقوق الطعن المنصوص ع"وردت عبارة 

 11/242نطاق الطعن ال داري في مادة الصفقات العمومية وفق المرسوم  -      2

حق اللجوء ا لى الطعن أأمام لجان الصفقات العمومية  11/242من المرسوم الرئاسي 12/1حصرت المادة 

 :المختصة في قرارين اثنين

 لغاء  .قرار المنح المؤقت أأو ا 

 لغاءقرار عدم ا  .لجدوى أأو ا 

جراء طلب العروض أأو التراضي بعد الاستشارة  .سواء تعلق الأمر با 

لغاءه-ا -  :المنح المؤقت للصفقة أأو ا 

علمي، بموجبه تخطر ال دارة المتعاقدة المتعهدين والجمهور باختيارها  جراء ا  يعرف المنح المؤقت للصفقة بأأنه ا 

  . على أأعلى تنقيط فيما يخص العرضين المالي والتقنيالمؤقت وغير النهائي لمتعاقد ما، نظرا حاصوله

ومن المعلوم أأن لجنة فتح الأظرفة وتقيم  العروض ل تتمتع بصلحية اتخاذ القرار النهائي المتعلق بالصفقة 

نما يعود للمصلحة المتعاقدة وحدها قرار ال رساء المؤقت للصفقة على أأحد  دارية فقط،وا  باعتبار أأنها هيئة رقابة ا 

لغاء ا جراء طلب العروض وجوبيا عندما يتعلق الأمر بالصالح ..المتعهدين المقبولين من طرف اللجنة كما يمكن ا 

العام بالس تغناء عن ال جراء نهائيا قبل البت فيه ،وذلك بسبب ظهور مس تجدات تغير من احتياجات 

  .المصلحة المتعاقدة

المؤقت ،ل يمكن أأن يعرض مشروع الصفقة على لجنة  وأأكد المشرع الجزائري أأنه في حالة الطعن في المنح

ل بعد انقضاء أأجل  يوما ،ابتداء من تاريخ نشر ال علن المنح المؤقت  30الصفقات المختصة لدراسة ا 

وعليه ل يصبح قرار المنح المؤقت نهائيا بمجرد انقضاء فترة الطعون في حالة عدم تقديم أأي طعن،أأو .للصفقة

 .المختصة لرأأيها سلبا في الطعون المقدمة لها بمجرد ا صدار اللجنة

لغاءه-ب  :عدم الجدوى من الصفقة أأو ا 



جراء الصفقة العمومية منصوص عليه في المادة  علن عدم الجدوى من ا   .40/2ا 

 :اللجان المختصة بنظر الطعون/ثانيا

مدرجة على المس توى خول قانون الصفقات العمومية سلطة البت في الطعون ال دارية ا لى لجان مختصة     

عتمد . المحلي والمركزي، تعتبر هذه الوظيفة نوعا من الرقابة ال دارية الخارجية والملحظ أأن المشرع الجزائري ا 

 130ا لى  101عدد من هذه اللجان المختلفة من حيث التكوينوالاختصاص، وأأعاد تنظيمها بموجب المواد من 

 :ها وفق هذا المرسوم الأخير على ا لى،حيث يمكن تقس يم 11/242من المرسوم الرئاسي 

 :لجان الصفقات العمومية غير المركزية/1

 :وتشمل نوعين من اللجان،اللجان المحلية واللجان الخاصة بالمؤسسات العمومية والهيكل غير الممركز

 

 :اللجان المحلية -       أأ 

ا بسبب صفقة مبرمة في حدود وهي لجان محدثة على المس توى المحلي تتولى دراسة الطعون المرفوعة له

ختصاصها وهي على نوعين  :ا 

  من قانون الصفقات العمومية 123اللجنة الولئية للصفقات العمومية المنصوص عليها في المادة. 

 من قانون الصفقات العمومية124اللجنة البلدية للصفقات العمومية المنصوص عليها في المادة. 

 :مية والهيكل غير الممركزاللجان الخاصة بالمؤسسات العمو  - ب

وفيها فرق المشرع الجزائري بني المؤسسات العمومية الوطنية وتلك المحلية وعلى هذا الأساسي قسمت ا لى 

 :قسمين

  لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية الوطنية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات

 .من قانون الصفقات العمومية122الطابع ال داري المنصوص عليها في المادة 

  لجنة الصفقات للمؤسسة العمومية المحلية والهيكل غير الممركز للمؤسسة العمومية الوطنية ذات الطابع

 .من قانون الصفقات العمومية121ال داري المنصوص عليها في المادة

 :اللجان المركزية/ ج



رفوعة لديها بسبب صفقة عمومية من طبيعة وهي لجان محدثة على المس توى المركزي تختص بنظر الطعون الم

 :مركزية ،حيث تنقسم هذه اللجان حسب اختصاصاتها غلى نوعين

  من قانون الصفقات العمومية121اللجنة الجهوية للصفقات العمومية ونصت عليها المادة. 

  من قانون الصفقات العمومية111اللجنة القطاعية للصفقات العمومية ونصت عليها المادة. 

ا يمكن قوله في الأخير أأن هذه اللجان عرفت تطورا تبعا للمراس م  المتلحقة المنظمة للصفقات م

عبارة عن لجنة واحدة ،تحال أأمامها كل منازعات  02/210العمومية،فبعد أأن كانت بموجب المرسوم الرئاسي 

ية شديدة في الصفقات العمومية على مس توى التراب الوطني وفي كل القطاعات، وهو ما سسجل مركز 

ل أأن المراس م  المتعاقبة، وصول ا لى المرسوم .التنظم   شتت هذه المركزية،بحسب طبيعة  11/242ا 

 .واختصاص كل لجنة،وهو ما أأدى ا لى تقاسم الأعباء والرقابة وتنس يق الجهود

 :ا جراءات الطعن ال داري أأمام لجان الصفقات العمومية المختصة -/ثالثا

ن اللجوء ا لى الطعن  أأمام لجان الصفقات العمومية المختصة قصد تسوية النزاع القائم بين المصلحة المتعاقدة ا 

والمتعامل المتعاقد، يدعونا ا لى القول أأن هذه اللجان ل تتحرك في هذا ال طار من تلقاء نفسها، بل لبد من 

تعاقدة، أأو بسبب ا علنها ا خطارها عن طريق المتعهد المعنى الذي قدم عطاءه واحتج على اختيار المصلحة الم 

جراء مسابقة أأو طلب عروض محدود ذ كنا بصدد ا  لغاء في احاالتين،ا   .عدم الجدوى أأو ال 

 :ا جراءات تمكين المتعامل المتعاقد من الطعن من طرف المصلحة المتعاقدة -    1

الضمانات التي يتعين أأعطى المشرع الجزائري من خلل قانون الصفقات العمومية للمتعامل المتعاقد مجموعة من 

على المصلحة المتعاقدة الالتزام بها لتمكين المتعامل المتعاقد من تقديم طعنه في أأحسن الظروف، تتمثل هذه 

 :الضمانات التي جاءت في شكل ا جراءات على التوالي كما يلي

يم  العروض التقنية والمالية على المصلحة المتعاقدة أأن تبلغ في ا علن المنح المؤقت للصفقة عن نتائج تق  -        أأ 

 .عن احاائز على الصفقة مؤقتا مع البيانات اللزمة المتعلقة به

يتعين على المصلحة المتعاقدة أأن تدعو في ا علن المنح المؤقت المرشحين والمتعهدين الراغبين في ال طلع - ب

أأيام،يبدأأ من اليوم  03ا في أأجل أأقصاه على النتائج المفصلة للتقيم  العروض التقنية والمالية،التصال بمصاحاه

علن المنح المؤقت لتبليغهم كتابيا  .الأول لنشر ا 

برام الصفقة أأو - ت جراء ا  لغاء ا  على المصلحة المتعاقدة أأن تعلم المتعهدين بقراراتها فيما يخص عدم الجدوى وا 

لغاء منحها المؤقت برسالة موصى عليها مع وصل الاس تلم  .ا 



لمتعاقدة دعوة المتعهدين الراغبين في ال طلع على مبررات قراراتها التصال بمصاحاها في على المصلحة ا- ث

 .،و يتعين عليها تبليغهم هذه النتائج كتابيا .أأيام،ابتداء من تاريخ اس تلم الرسالة المذكورة 03أأجل أأقصاه 

علن المنح المؤقت يتعين على المصلحة المتعاقدة ال شارة ا لى لجنة الصفقات المختصة بدرا -  ج سة الطعن في ا 

رسال طعنه ا لى لجنة أأخرى بالخطأأ  وحتى في هذه احاالة تتولى هذه الأخيرة . ،حتى ل يخطأأ المتعامل المتعاقد با 

 .ا رسال الطعن ا لى اللجنة المختصة

 :ا جراءات تقيم  الطعن أأمام اللجنة المختصة -    2

ذا كنا بصددتختلف ا جراءات تقديم الطعن أأمام اللجنة المخت  صة بحسب ما ا 

 الطعن في ا علن المنح المؤقت. 

  برام لغاء ال  علن عدم الجدوى)الطعن في ا  لغاء المنح المؤقت( ا   أأو في ا 

 :ويتجسد هذا الاختلف من حيث حساب الآجال كما يلي

آجال الطعن في ا علن المنح المؤقت( ا/2  :أ

ذا كنا  الطعن في ا علن أأو  لطعن في المنح المؤقت عمومابصدد اوتختلف هذه ال جراءات تباعا بحسب ما ا 

أأيام من تاريخ  10،بحيث حددأأجل الطعن بـ المنح المؤقت في ا جراء المسابقة أأو طلب العروض المحدود

أأيام لكنها تبدأأ من تاريخ نهاية ال جراء في  10ال علن عن المنح المؤقت في احاالة الأولى، ونفس الأجل أأي 

جراء المسابقة أأو طلب العروض المحدودأأي عن. حالة الثانية علن المنح المؤقت في ا   .دما يتعلق الطعن با 

 .الطعن في ا علن المنح المؤقت

لغاء ال برام/2 آجال الطعن في قرار ا  لغاء المنح المؤقت( عدم الجدوى)ب أ  :أأو ا 

لغاء الصفقة  لغاء سواء تعلق با  ذا ما تعلق الأمر بالطعن في قرار ال  لغاء المنح ( عدم الجدوى)ا  أأوالطعن في ا 

بتداءا من تاريخ اس تلم رسالة ا علم المترشحين  المؤقت ،وحد المشرع في أأجل الطعن أأمام اللجنة المختصة ا 

  .التي تبلغهم بالنتائج

  برام لغاء ال   تاريخ اس تلم رسالة( عدم الجدوى)الطعن في ا 



 لغاء المنح المؤقت  الطعن أأمام   أأيام10  الخاصة بتبليغ النتائج        .الطعن في ا 

                                                                                                       

 اللجنة المختصة       

  

 .أأجل الفصل في الطعن من قبل اللجنة المختصة -    3

بتداءا من تاريخ انقضاء أأجل اليوما يبدأأ حسابه 11تأأخذ لجنة الصفقات المختصة قرارها في أأجل  أأيام  10ا ا 

  .المذكورة سالفا الممنوحة للطعن ، تبلغ قرارها للمصلحة المتعاقدة ولصاحب الطعن

وضع المشرع الجزائري مجموعة من الضمانات القانونية التي تكفل حماية الطرف المتعاقد من التجاوزات     

آليات تعمل على تسو  برام الصفقة الواقعة في حقه، عن طريق أ ية مختلف الخلفات الطارئة أأثناء عملية ا 

وفي هذا الصدد كرس قانون الصفقات العمومية حق ممارسة الطعن في قرارات المصلحة المتعاقدة، . العمومية

 .جاعل منه حل داخليا حتى ل يصل النزاع ا لى القضاء 12وهذا من خلل نص المادة 

ت الصفقات العمزميةالتحكم  في منازعا: القسم الثالث   

يعد التحكم  نظام قانوني عرفته معظم التشريعات القديمة واحاديثة على حد سواء، على أأساس أأنه أأحد       

وسائل فض المنازعات على المس توى الداخلي والدولي، والذي تعدى نطاق المنازعات المدنية والتجارية 

الدولة وأأشخاص القانون العام في احاياة الاقتصادية  والدولية،ليشمل المنازعة ال دارية، خاصة بعد تدخل

الأمر الذي ترتب عليه ظهور . بعلقات أأصبحت تربطها بأأشخاص القانون الخاص الوطني وحتى الأجنبي

 .فكرة التحكم  في منازعات الصفقات العمومية

 :ماهية التحكم  في منازعات الصفقات العمومية/اول 

نة بارزة بين بدائل تسوية المنازعات الداخلية والدولية،خاصة بعد أأن سمحت أأصبح التحكم  يحتل مكا     

ليه لتسوية منازعات الصفقات العمومية  .ومنها المشرع الجزائري التشريعات المقارنة باللجوء ا 

 :تعريف المشرع الجزائري للتحكم -1

جراءات المدنية وال دارية من قانون ال   1002بموجب المادة " التحكم "عرف المشرع الجزائري       

أأعله لعرض  1000التفاق الذي يلتزم بموجبه الأطراف في عقد متصل بحقوق متاحة بمفهوم المادة :"بأأنه

 "النزاعات التي تثار بشأأن هذا العقد على التحكم 



قتصادية قد أأجازت للأشخاص المعنوية العامة اللجوء ا لى التحكم  في علقاتها الا 1000وكانت المادة      

طار الصفقات العمومية هو التفاق الذي يقبل :"بأأنه 1011كما عرفه مرة أأخرى بنص المادة .الدولية أأوفي ا 

 "الأطراف بموجبه عرض نزاع س بق نشوؤه على التحكم 

من قانون ال جراءات المدنية وال دارية نس تنتج أأن التعريف الذي أأعطاه  1002و 1000باس تقراء المادتين     

الصفقات   الجزائري للتحكم  يخص التحكم  في كافة المنازعات مهما كانت طبيعتها ،وليس فقط منازعات المشرع

المتعلق بالصفقات العمومية وتفويضات  11/242العمومية على وجه الخصوص، خاصة و أأن المرسوم الرئاسي 

بل .ء في مجال الصفقات العموميةالمرفق العام، والمراس م  التي س بقته جاؤوا خالين من أأي تعريف لهذا ال جرا

  .فقرة أأخيرة 113تمت ال شارة له فقط في بعض المواد كالمادة 

عطاء تعريف للتحكم  في منازعات الصفقات العمومية لن يغير في تعريف التحكم  شئ،         لكننا نرى أأن ا 

نه يظل ال جراء نفسه  .لأنه مهما طبق في منازعات عدة مهما كانت طبيعتها فا 

 :صور التحكم  -2

داري قبل نشوء النزاع بينها،فيأأتي في       قد يتفق الأطراف على اللجوء ا لى التحكم  لتسوية نزاع ذا طابع ا 

ذا تم التفاق عليه بعد  ليه،كما قد يردني صورة مشارطة تحكم  ا  صيغة شرط في العقد الأصلي أأو بال حالة ا 

 .نشأأة النزاع، سواء كان النزاع دولي أأو داخلي

 :شرط التحكم  في العقود ال دارية .1

من قانون ال جراءات المدنية و ال دارية ،ويقصد به ذلك الشرط 1002نص عليه المشرع الجزائري في المادة 

الذي يردفي بنود العقد الذي تبرمه الدولة أأو أأحد الهيئات التابعة لها،والمتعامل معها،بمقتضاه يتم التفاق على 

وعلى . تفسير الصفقة أأو تنفيذها من منازعات يتم الفصل فيها عن طريق التحكم  أأن ما يمكن أأن ينشأأ عن

قامة الدعوى أأمام القضاء ال داري قبل أأن  هذا الأساس ،على الأطراف التي اتفقت على ذلك أأن تمتنع على ا 

  .ينظر في النزاع من قبل المحكمين

ال جراءات المدنية و ال دارية وسسمى  من قانون 1011 و هو الذي نصت عليه المادة: اتفاق التحكم  .1

أأيضا مشارطة التحكم ،التي تعني اتفاق تبرمه المصلحة المتعاقدة مع المتعاقد معها على اللجوء ا لى 

 التحكم  بصدد نزاع قائم فعل بينها، بشأأن تنفيذ أأو تفسير صفقة عمومية

جراء التحكم  في منازعات الصفقات  العمومية التي تكون الأشخاص المعنوية وتجدر ال شارة أأن اللجوء ا لى ا 

 :العامة أأحد أأطرافها يكون بمبادرة من



 الوزير المعني أأو الوزراء المعينين عندما يكون التحكم  متعلق بالدولة. 

 ذا كان التحكم  متعلق بالولية والبلدية  .الوالي أأو ورئيس المجلس الشعبي البلدي على التوالي ا 

  سلطة الوصية التي تتبعها عندما يكون التحكم  متعلق بمؤسسة عمومية الممثل القانوني أأو ممثل ال

داري   .ذات طابع ا 

 :ا جراءات التحكم / ثانيا

 :تنقسم ا جراءات التحكم  وفق قانون ال جراءات المدنية وال دارية ا لى قسمين    

جراءات التحكم  الدولي  ا جراءات التحكم  الداخلي وا 

 :ا جراءات التحكم  الداخلي/1

رادة طرفي الصفقة العمومية ا لى التحكم  الداخلي وفق ما نصت عليه المادتين        من  1011و1002تتوجه ا 

قانون ال جراءات المدنية وال دارية، ويتم تعين المحكم باتفاق الطرفين، وفي حالة عدم اتفاقهم يتولى تعين المحكم 

برام العقد أأو محل تنفيذهأأو المحكمون من قبل رئيس المحكمة التي يقع في دائرة اختص نجاز .اصها ا  و يتولى المحكم ا 

 .التحقيق وسماع الأطراف

تمام مهمتهم في ظرف      ذا لم يحدد الأطراف أأجل للتحكم  يتعين على المحكمين ا  أأشهر ابتداء من تاريخ  4ا 

 ق ا  م ا    1011تعينهم، أأو من تاريخ ا خطار المحكمة التحكم  طبقا لنص المادة

 :التحكم  الدوليا جراءات /2

الأصل أأن تعيين هيئة التحكم  يكون باتفاق طرفي الصفقة العمومية، لكن في حال ظهور وصعوبة في     

 :تعيينهم، للطرف الذي يهمه التعجيل أأن يرفع الأمر ا لى

 ذا كان التحكم  يجري في الجزائر  .رئيس المحكمة التي يقع في دائرة اختصاصها التحكم  ا 

  ذا كان التحكم  يجري في الخارج ، واختار الطرفيين تطبيق قواعد ال جراءات رئيس محكمة الجز ائر ا 

 .المعمول بها في الجزائر

ذا لم . وتجدر ال شارة هنا أأن القانون لم يحدد مهلة للتحكم ،و بالتالي فان الأمر يعود لسلطان ال رادة    وا 

 .يمارس سلطان ال رادة خيارا فل يكون للتحكم  الدولي مهلة



ذا حدث مايحول دون ذلك، فا ن  -      نس تنتج مما س بق أأن تشكيل هيئة التحكم  يكون بموافقة الخصوم، وا 

و لهيئة التحكم  .الجهة القضائية هي التي تقوم بالتعيين وفق مقتضيات قانون ال جراءات المدنية وال دارية

 .الاس تعانة بخبير أأو أأكثر

 :حجية حكم التحكم  والطعن فيه/ثالثا

كساؤه الصيغة  - تفصل محكمة التحكم  في النزاع بحكم يودع لدى كتابة ضبط المحكمة المختصة حتى يمكن ا 

ل ما تعلق منه بالتفسير أأو تصحيح الأخطاء . التنفيذية  وهنا تنقطع علقة هيئة التحكم  باحاكم نهائيا، ا 

 .المادية

ل يتقدم من صدر احاكم لصاحاه بطلب قضائي قصد الأمر بالتنفيذ  بعدما اكتسى حجية الشئ المقضي فيه، ا 

 .أأنها حجية نسبية تسري على طرفي النزاع دون الغير

 :أأما بالنس بة للطعن في حكم التحكم ،فرق المشرع الجزائري بين التحكم  الداخلي والتحكم  الدولي -

 

 في التحكم  الداخلي: 

مكانية الطعن بالس تئناف في التحكم  الداخلي   كما تكون القرارات .1033وفقا لأحكام المادة أأجاز المشرع ا 

 .الفاصلة في الاس تئناف وحدها قابلة للطعن بالنقض

 : في التحكم  الدولي . 

من قانون ال جراءات المدنية وال دارية، حيث ل تسري عليه أأحكام الطعن في  1011و نصت عليه المادة 

رة في الجزائر يكون متاحا فيها طلب بالبطلن في التحكم  الداخلي، ذلك أأن أأحكام التحكم  الدولية الصاد

 .على سبيل احاصر  ،أأما الأحكام الصادرة في الخارج فل تقبل الطعن باس تثناء 1010حالت حددتها المادة 

مكانية اس تئناف القرار الصادر بالعتراف أأو برفض تنفيذ احاكم حسب المادة  -      من قانون  1011ا 

 .داريةال جراءات المدنية وال  

مكانية الطعن بالبطلن في احاكم الدولي الصادر في الجزائر في حالت المادة -      من قانون  1010ا 

 .ال جراءات المدنية وال دارية



في الأخير، يمكننا القول أأن باب التحكم  فتح أأمام منازعات الصفقات العمومية،وهو أأمر تم اس تنتاجه      

من قانون ال جراءات المدنية وال دارية من جهة، والمادة  1000والمادة  321، 100من خلل الربط بين المواد 

طار ما قضت به المادة  11/242من المرسوم الرئاسي  00 من نفس المرسوم  113سالف الذكر، وذلك في ا 

يجاد التوازن المالي للتكاليف المترتبة على كل طرف من  ،أأي في حال عدم التوصل ا لى حل ودي يقضي با 

 .طرفين في منازعات تنفيذ الصفقات العموميةال

 الصلح والوساطة: القسم الرابع  

المتضمن تنظم  الصفقات العمومية و تفويضات المرفق  11/242من المرسوم  113جاء في نص المادة      

التنظيمية تسوى النزاعات التي تطرأأ عند تنفيذ الصفقة في ا طار الأحكام التشريعية و "العام في فقرتها الأولى 

ما يعني أأن منازعات تنفيذ الصفقات العمومية تخضع لل جراءات المقررة في قانون ال جراءات " المعمول بها

والتي تتمثل أأساسا في . ،أأي ما تضمنه هذا القانون من وسائل ودية حال النزاعات01/03المدنية وال دارية 

ليها، لذا س نتناول في هذه الجزئية  الصلح والوساطة ا لى جانب التحكم  والتظلم ال داري الذي س بق ال شارة ا 

 .كل من الصلح والوساطة كآليات ودية لفض منازعات تنفيذ الصفقات العمومية

 

 :ا جراء الصلح/اول

الصلح عقد ينه ي به الطرفان نزاعا قائما أأو ":من القانون المدني بنصها 413ورد تعريف الصلح في المادة     

وعليه فا ن الصلح ". ل، وذلك بأأن يتنازل كل من منهما على وجه التبادل على حقهسيتوفيان به نزاعا محتم

ليه في جميع النزاعات، حيث نصت  وس يلة قانونية هامة لتسوية النزاعات بطريقة وديه، وأأجاز المشرع اللجوء ا 

جراء الصلح بين الأطراف أأثناء سير الخصومة في أأي م"من ق ا  م ا   04المادة  " ادة كانتيمكن للقاضي ا 

 .والتي من بينها المنازعات الناش ئة في الصفقات العمومية 

ضافة للمادة      من ق ا  م ا  في موضعين من المادة  4وكان المشرع الجزائري قد حدد ال طار القانوني للصلح ا 

آلية وقائية وعلجية قد يتم بسعي من أأطراف النزاع 333ا لى  330ومن المادة  324ا لى  320 أأو  باعتباره أ

وهو ا جراء جوازي . ،في أأي مرحلة تكون فيها الدعوى( بعد موافقة الأطراف المتنازعة)من طرف القاضي 

 ..."يجوز"التي بدأأت بعبارة  330و 320طبقا لأحكام المواد 

في حال تصالح الطرفين يحرر محضر، بذلك يوقع من طرف الخصوم والقاضي وأأمين الضبط، يودع بأأمانة     

قضائية المختصة، ونظرا لأهمية الصلح في فض المنازعاتفقد رفعه المشرع الجزائري ا لى مصف ضبط الجهة ال



ن الس ندات التنفيذية هي" :ق ا  م ا  بنصها  000/1الس ندات التنفيذية حسب المادة  محاض الصلح أأو ..... ا 

 "التفاق المؤشر عليها من طرف القضاة والمودعة بأأمانة الضبط

يداعه بأأمانة الضبط" :م ا  بنصهاق ا  333وكذا المادة  وعليه فا ن " تعد محضر الصلح س ندا تنفيذيا لمجرد ا 

ليه فا ن باب القضاء   الصلح يؤدي ا لى تسوية النزاع وغلق الملف وانقضاء الدعوى، أأماني حال عدم التوصل ا 

 .يبقي مفتوحا لفض النزاع

 La Médiation: الوساطة/ثانيا

لقانونية الجديدة لتسوية النزاعات، تم اس تحداثها لما تتمتع به من مزايا ،كونها تعتبر الوساطة من الآليات ا    

تناولها المشرع الجزائري في قانون ال جراءات المدنية ال دارية   توفر الوقت والجهد والنفقات عل الخصوم،

ة الودية دون تناول من خللها ال طار القانوني لهذه الآلي1001ا لى  334مادة من المادة  12وخصص لها 

عطاء تعريف لها  .ا 

آلية تقوم على أأساس تدخل شخص ثالث محايد في :" يمكن تعريف الوساطة باللجوء ا لى الفقه على أأنها أ

حيث يعمل هذا المحايد على تقريب وجهات النظر بين الطرفين وتسهيل . المفاوضات بين طرفين متخاصمين

يجاد تسوية من  .الأصل في الوساطة أأنها تتم في شكلين".اس بة لفض النزاع التواصل بينهما ومساعدتهما على ا 

ما   .تبني على اتفاق الأطراف في اللجوء ا لى وس يط في حال ظهور و نزاع بينهما: وساطة تعاقديةا 

 .وهي التي تتم بمسعى من القاضي: وساطة قضائية

م ا  في فقرتها  334ة لكن المشرع الجزائري أأخد بالوساطة القضائية دون التعاقدية عمل بنص الماد ق ا 

جراء الوساطة على الخصوم في جميع المواد، باس تثناء قضايا شؤون الأسرة "الأولى يجب على القاضي عرض ا 

 .والتي لم تس تثني منازعات الصفقات العمومية...." والقضايا العمالية وكل ما من شأأنه أأن يمس بالنظام العام

  ل بقبول الخصمين له، جعل المشرع من الوساطة ا جراء وجوبي على القاضي، لكنه ل يصبح نافذا ا 

ويبقي القاضي متابعا ل جراءات . ويتم تعيين الوس يط الذي قد يكون شخص طبيعي أأو معنوي

تخاذ التدابير التي من شأأنها المساهمة في حل النزاع  .القضية، وله سلطة واسعة في ا 

 أأشهر على  03منه،ومدتها ل تتعدى  عملية الوساطة قد تكون مطلقة تشمل كل النزاع أأو جزء

 .[2]الأكثر يمكن تجديدها مرة واحدة بطلب من الوس يط وبموافقة الخصوم

 تنه ي الوساطة بطريقين: 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=14810&chapterid=3531#_ftn7


رف القاضي بناءا على طلب الخصوم، أأو بطلب من الوس يط و ذلك من ط دون تحقيق الهدف منها -  

 نفسه، أأو من تلقاء نفسه، أأو بعدم التوصل حال يرضي الطرفين لتس تكمل الطريق القضائي حال النزاع

 .أأو بعدم التوصيل حال يرضي الطرفين

ه هو ،أأي بتوصل الوس يط ا لى حل يرضي الطرفين، فيحرر الوس يط محضرا يوقعبتحقيق الهدف منها -  

تفاق من الس ندات  والخصوم ويصادق عليه القاضي بموجب أأمر ل يقبل أأي طعن، بحيث يعد محضر ال 

 .التنفيذية

في الأخير يمكننا القول أأن كل من الصلح والوساطة هي وسائل ودية حال النزاعات عموما ،ومنازعات 

ليه المادة  م ا  ضمنا ،131/1الصفقات العمومية خصوصا ،كما أأشارت ا  لكنها في الواقع غير مجسدة فعليا في ق ا 

 .مجال الصفقات العمومية

من خلل هذا العرض لآليات التسوية الودية لمنازعات الصفقات العمومية يمكننا القول أأن التسوية الودية 

جراءاتها السهلة والبس يطة، والتي تبحث بشكل جدي لوضع حل نهائي  لمنازعات الصفقات العمومية تمتاز با 

 .نازعات بصيغة ودية رضائية ، الأمر الذي ينتج عنه اختصار للجهد والوقت والمال في تجاوز النزاعلهذه الم 

 

 :المحور الثالث

 الآليات القضائية لتسوية منازعات الصفقات العمومية

 منح المشرع للمتضرر من الصفقات العمومية في حال فشل التسوية الودية التي س بق تناولها في المحور الثاني،

التي . وسائل قانونية أأخرى لتسوية النزاعات الناش ئة عنها، من خلل حقه في اللجوء ا لى التسوية القضائية

 .تعني اللجوء ا لى الجهة القضائية المختصة بنظر النزاع وهي جهة مس تقلة تماما عن ال دارة النزاع

، 1330لدس توري لشهر نوفمبر لكن المتتبع حاركة تطور القضاء في الجزائر خاصة بعد ال س تفتاء ا     

يلحظ أأن الدولة ومنذ هذا التاريخ دخلت في مرحلة الازدواجية القضائية، حيث تم فصل جهات القضاء 

وتحقيقا لهذا الغرض تم تنصيب مجلس الدولة والمحاكم ال دارية ومحكمة . ال داري عن جهات القضاء العادي

جرائيا تم اش يا مع هذه الازدواجية، من خلل صدور قانون ال جراءات التنازع، كما تم تكرسس هذا التوجه ا 

 .2001فيفري  21المؤرخ في  01/03المدنية وال دارية 



الاختصاص وكما هو معروف في كل الدول التي تتبني الازدواجية القضائية، يتعين تحديد معيار لتوزيع     

يعتمد على طبيعة )هذا المعيار ل يخرج عن كونه معيار مادي . بين جهات القضاء العادي وال داري القضائي

وكما هو معروف، فا ن (. يعتمد أأساسا على طبيعة طرفي النزاع القائم)، أأو معيار عضوي ( النزاع القائم

، المس توحاة من النص القديم في  100يار العضوي اعتمادا على نص المادة المشرع الجزائري كرس المع  ق ا  م ا 

 .من قانون ال جراءات المدنية 02المادة 

وما يهمنا في هذا المقام، هو السعي من أأجل تحديد الجهة القضائية المختصة نوعيا بنظر منازعات      

كما . لقاضي المدني والقاضي ال داري في هذا المجالالصفقات العمومية ،وهل هناك تنازع في الاختصاص بين ا

يتعين لدينا تحديد الدعاوى القضائية التي يمكن رفعها في مجال الصفقات العمومية من جهة، وكذا قضاء 

 .الاس تعجال في مجال الصفقات العمومية قصد تبيان نوع المنازعة التي يمكن ا خضاعها لهذا النوع من القضاء

تحديد الجهة القضائية المختصة بنظر منازعات الصفقات العمومية :القسم الأول   

ن  يعتبر من المواضيع ذات الأهمية الكبرى في مجال المنازعات القضائية،سواء ما تعلق  الاختصاص القضائيا 

ليها المشرع الجزائري، وبدأأ . منها بالختصاص النوعي أأو الاختصاص ال قليمي لذلك نجد أأن أأول مسأألة تطرق ا 

في تفصيلها ضمن قانون ال جراءات المدنية وال دارية في الباب الرابع المتعلق بال جراءات المتبعة أأمام الجهات 

من خلل تحديد مسأألة . هات القضائية العاديةالقضائية ال دارية، تمييزا لها عن تلك المتبعة أأمام الج 

ثارته في . خاصة وأأنه منالنظام العام. الاختصاص بنوعيه، وتحديد معاييره ل يمكن التفاق على مخالفته، ويمكن ا 

ثارته من تلقاء نفسه وفقا لما نصت عليه المادة  ق  102أأي مرحلة كانت عليها الدعوى، كما يجب على القاضي ا 

 .ا  م

في منازعات الصفقات العمومية للأهمية التي تكتس يها هذه الأخيرة  الاختصاص القضائيأأهمية  وتزداد

نفاق العام بناه المشرع الجزائري في لذا يتعين علينا تحديد المعيار الذي ت . باعتبارها من أأهم طرق ال 

سقاط ذلك على منازعات الصفقات العموميةالختصاص القضائيتوزيع  .،وا 

 .في التشريع الجزائري الاختصاص القضائيمعيار :أأول

ن مصدر تحديد معيار  ن المشرع نفسه في النظامالقضائي الجزائري هو تشريعي، ذلك أأ  الاختصاص القضائيا 

ق ا  م ا   100هو من تحمل مسؤولية تحديده ولم يترك ذلك للقضاء، ويظهر ذلك جليا من خلل نص المادة 

 :بنصها
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المحاكم ال دارية هي جهات الولية العامة في المنازعات ال دارية، تختص بالفصل في أأول درجة، بحكم قابل "

حدى المؤسسات العمومية ذات لل س تئناف في جميع القضايا التي تكون الدولة أأ  و الولية أأو البلدية أأو ا 

 ".الصبغة ال دارية طرفا فيها

بداء  103و 102وكذا المادتين  100من خلل نص المادة  المحددة لل ختصاص النوعي المحاكم ال دارية يمكننا ا 

 :الملحظات التالية

" صاحبة الولية العامة في المنازعات ال دارية"أأورد المشرع الجزائري عبارة مفادها أأن المحاكم ال دارية هي -1

ختصاصها بنص  التي تفيد أأن هذه المحاكم تختص بالفصل في جميع المنازعات ال دارية، ما عدى ما أأخرج من ا 

بتدائية تقبل ال س تئناف أأمام  صدار أأحكام ا  صريح، متى كانت أأحد الأشخاص الأربع طرفا في النزاع وذلك با 

 .مجلس الدولة

ق ا  م ا  حددت على سبيل احاصر الأشخاص اللذين يعقد بموجبهم الاختصاص للقضاء  100المادة -2

  ال داري متى كانوا طرفا في المنازعة ال دارية، وهم الدولة، الولية، البلدية المؤسسة العمومية ذات الصبغة

ؤسسات العمومية الخاضعة للتشريع الذي ما يعني بمفهوم المخالفة أأنها تس تثني المنازعات التي تكون الم. ال دارية

 .ال دارية للمحاكم الاختصاص القضائييحكم النشاط التجاري من 

لغاء القرارات حدد المشرع أأنواع الدعاوى ال دارية التي تختص بنظرها المحاكم ا-3 ل دارية، بال ضافة ا لى دعاوى ا 

ال دارية، تفسيرها وفحص مشروعيتها، أأدرج كذلك منازعات القضاء الكامل الذي سشمل ا ضافة ا لى دعوى 

 .المسؤولية ال دارية، دعاوى منازعات العقود ال دارية

بمصالح الدولة غير "اوى المتعلقة ق ا  م ا  للمحاكم ال دارية أأن تنظر في الدع 101خول المشرع بموجب المادة  -4

لغاء أأو تفسير " الممركزة سواء ما تعلق منها بالمنازعات الناش ئة عن القرارات التي تصدرها تلك المصالح من ا 

  .دون دعاوى القضاء الكامل. أأو فحص مشروعيتها

واردة على المعيار ق ا  م ا  قلص من الاس تثناءات التي كانت  102أأن المشرع الجزائري ومن خلل المادة  -1

 :مكرر في قانون ال جراءات المدنية الملغى ،واحتفظ باس تثناءين فقط 02العضوي بموجب المادة 

 مخالفات الطرق -     

المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسؤولية الزامية ا لى طلب التعويض عن الأضار الناجمة عن  -     

 .لبلدية أأو المؤسسة العمومية ذات الصبغة ال داريةمركبة تابعة للدولة أأو الولية أأو ا

 تحديد الجهة القضائية المختصة نوعيا بنظر منازعات الصفقات العمومية: ثانيا
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قليميا بالمنازعات الناش ئة عن الصفقات العمومية، ينبغي علينا  قصد تحديد الجهة القضائية المختصة نوعيا ثم ا 

لمشرع الجزائري في توزيع الاختصاص بين جهات القضاء العادي وجهات تطبيق المعيار العضوي الذي أأعتمده ا

 .القضاء ال داري

      : الاختصاص النوعي/1

عمال لنص المادة  من قانون ال جراءات المدنية وال دارية فا ن المنازعات التي تكون فيها الدولة، الولية،  100ا 

وعليه فا ن . فا فيها تؤول ا لى اختصاص القضاء ال داريالبلدية، المؤسسة العمومية ذات الصبغة ال دارية طر 

هي من اختصاص القضاء  100منازعات الصفقات العمومية المبرمة من طرف الأشخاص الواردة في المادة 

خاصة وأأن الصفقات العمومية تتفق والمعيار المعتمد من طرف المشرع في تحديد ال ختصاص لجهة . ال داري

من حيث تحديدها لنفس الأشخاص الأربع  11/242من المرسوم  00نص المادة  القضاء ال داري من خلل

لكن في احاقيقة، ولغاية هذه الدراسة، ل يوجد ما يثبت قانونا خضوع منازعات . ق ا  م ا    100الواردة في م 

أأو البلدية أأو الصفقات العمومية للقضاء ال داري فيما عدا الصفقات التي تكون أأحد أأطرافها الدولة أأو الولية 

تنص أأن المحاكم ال دارية تختص  03في فقرتها 101ثم أأن المادة .  [المؤسسة العمومية ذات الصيغة ال دارية 

ياها نصوص خ اصة، والنص الخاص هنا هو قانون الصفقات العمومية ،ممثل أأيضا بنظر القضايا التي تخولها ا 

الذي لم يتضمن أأي نص يحول المحاكم ال دارية ولية النظر في منازعات الصفقات  11/242في المرسوم الرئاسي 

،التي تبقي الأحكام  242/ 11من المرسوم الرئاسي 113و 12الأمر الذي يحيلنا ا لى المادتين . العمومية صراحة

ددة في قانون ال جراءات المدنية وال دارية هي الفيصل في تحديد الاختصاص النوعي للمحاكم الناظرة في المح

 .منازعات الصفقات العمومية

 

 :أأيلولة منازعات الصفقات العمومية كأصل عام لختصاص المحاكم ال دارية     . أأ 

ا ن منازعات الصفقات العمومية المتعلقة تطبيقا للمعيار العضوي المكرس في النظام القضائي الجزائري ف    

لغاء خارج ال طار المقرر بالمادة  من القانون العضوي  03بمجال القضاء الكامل، والمتعلقة أأيضا بقضاء ال 

تعرض كأصل عام أأمام المحاكم ال دارية كدرجة قضائية ابتدائية، حتى ولو كانت المصلحة المتعاقدة  31/01

  .ة وطنيةسلطة مركزية أأو هيئة عمومي

وعليه تصبح المحاكم ال دارية صاحبة الاختصاص في منازعات الصفقات العمومية بحكم ابتدائي قابل للس تئناف 

 :أأمام مجلس الدولة في
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 لغاء القرارات المنفصلة عن الصفقات العمومية التي تبرمها الولية أأو البلدية أأو المصالح غير الممركزة : ا 

 .صبغة ال داريةأأو المؤسسة العمومية ذات ال 

 عن الأضار الناتجة عن كل الصفقات العمومية المركزية أأو المحلية ،وكذا المبرمة من طرف  التعويض

 .المؤسسات العمومية ذات الصبغة ال دارية

 :أأيلولة منازعات الصفقات العمومية لمجلس الدولة    . ب

 31/01من القانون العضوي  11و 10، 03حدد الاختصاص النوعي لمجلس الدولة كأصل عام بموجب المواد 

ق ا  م ا  وباسقاط ذلك على منازعات الصفقات العمومية يمكن  303ا لى  301والذي تأأكد بموجب المواد من 

 :القول أأن مجلس الدولة يختص

 :كقاضي درجة أأولى وأأخيرة -       

لغاء، تفسير وتقدير مشروعية القرارات القابلة     و للنفصال عن الصفقات  يختص بالفصل في دعاوى ا 

كالمجلس الشعبي الوطني أأو مجلس )العمومية التي تبرمها السلطة المركزية، والهيئات العمومية الوطنية 

 ...(كالمنظمة الوطنية للمحامين، المنظمة الوطنية للصيادلة وغيرها)،والمنظمات المهنية الوطنية (المحاس بة

 :كقاضي اس تئناف -       

ن الطعن في      يفرض عرض النزاع من  -ممثلة في المحاكم ال دارية-القرار الصادر عن هيئة الدرجة الأولى  ا 

س تئناف طبقا للمادة  من القانون  10جديد على مجلس الدولة، ليتولى مهمة الرقابة القضائية بعنوان هيئة ا 

لس الدولة بالفصل في يختص مج"ق ا  م ا  التي جاء فيها  302، الذي تم تأأكيده بموجب المادة 31/01العضوي 

 "اس تئناف الأحكام والأوامر الصادرة عن المحاكم ال دارية

ذا أأصدرت المحكمة ال دارية . كما يختص أأيضا كجهة اس تئناف بالقضايا المخولة له بموجب نصوص خاصة وعليه ا 

  .جاز الطعن فيه بالس تئناف أأمام مجلس الدولة. قرارا ابتدائيا في مجال الصفقات العمومية

 :كقاضي نقض -       

من القانون العضوي  11المفروض أأن مجلس الدولة يمارس هذا الاختصاص باعتباره هيئة نقض طبقا للمادة 

 :من ق ا  م ا  في 303وطبقا للمادة  31/01

آخر درجة عن الجهات القضائية ال دارية -      أأو الطعون المخولة له بموجب نصوص . القرارات الصادرة في أ

 .خاصة



فا ن اختصاص النقض لمجلس الدولة ل يزال يثير الكثير من الجدل، بسبب عدم وجود أأحكام . كما هو معلومو 

نهائية تصدر عن الجهات القضائية ال دارية، ذلك أأن هذه الأخيرة تصدر أأحكام ابتدائية قابلة للس تئناف أأمام 

 .مجلس الدولة

لم يمنح لمجلس الدولة سلطة الطعن  11/242عمومية من جهة أأخرى النص الخاص ممثل في قانون الصفقات ال

وعليه يمكن الجزم بأأن . بالنقض في أأي من القرارات القضائية الفاصلة في منازعات الصفقات العمومية

 .ا ختصاص النقض في منازعات الصفقات العمومية غير موجود أأصل

قليميا بمنازعات الصفقات  :ثالثا  العمومية تحديد الجهة القضائية المختصة ا 

من الدس تور تتمثل أأساسا في مجلس الدولة و المحاكم  112ا ن جهات القضاء ال داري التي أأنشأأت بموجب المادة 

قليمي أأنه ل يطرح بالنس بة لمجلس الدولة، باعتباره هيئة . ال دارية وما ل جدل فيه فيما يتعلق بالختصاص ال 

قليمي كل التراب الوطني  .الجزائري واحدة سشمل اختصاصه ال 

قليمي للمحاكم  و عليه فا ن الاختصاص ال قليمي الذي يتعين علينا تحديده هنا هو بطبيعة احاال الاختصاص ال 

/ 104والذي يتحدد بنص المادة . ال دارية، باعتبارها هي صاحبة الولية العامة في منازعات الصفقات العمومية

 :ق ا  م ا  بنصها 3

 :ام المحاكم ال دارية في المواد المبينة أأدناهترفع الدعاوى وجوبا أأم"..... 

برام العقد أأو -3 ختصاصها مكان ا  في المادة العقود ال دارية مهما كانت طبيعتها أأمام المحكمة التي يقع في دائرة ا 

 ...."تنفيذه

ما من  ،وهو( مكان ال برامأأو مكان التنفيذ)هنا يعود الخيار للمدعي في اس تعمال المعيار الذي يراه مناس با 

شأأنه تخفيف حجم المنازعات ال دارية في الصفقات التي تبرم في العاصمة عن المحكمة ال دارية هناك، ما دام 

 .بال مكان رفع الدعوى في المحكمة ال دارية لمكان التنفيذ

قليمي في مادة الأشغال العمومية للمحكمة التي يقع في دائرة اختصاص  ها كما عقدت هذه المادة الاختصاص ال 

، وفي مادة التوريدات أأو الأشغال أأو تأأجير خدمات فنية أأو صناعية 104/2مكان تنفيذ الأشغال  .ق ا  م ا 

ذا كان أأحد أأطراف الدعوى مقيما به م   تفاق او تنفيذه ا  برام ال  ختصاصها مكان ا  للمحكمة التي يقع في دائرة ا 

 .ق ا  م ا   104/0



در   104  من المادة 00اج صفقة الأشغال مرة ثانية ضمن الفقرة لكن الملحظ هنا أأن المشرع الجزائري أأعاد ا 

ذا كان أأحد الأطراف مقيما . لكن هذه المرة أأعطى فيها الخيار بين مكان ال برام أأو مكان التنفيذ . ق ا  م ا   ا 

 .وهو ما أأوقع المشرع في تناقض بسبب هذا التكرار. بذلك المكان

مومية التي تبرمها الدولة أأو الولية أأو البلدية أأو المؤسسة وهذا بطبيعة احاال يخص منازعات الصفقات الع

العمومية ذات الصبغة ال دارية، ويبقي علينا تحديد الاختصاص النوعي والمحلي للمؤسسات العمومية الخاضعة 

 .للقانون التجاري

العمومية  ال شكال القانوني للختصاص القضائي في مجال الصفقات العمومية فيما يخص المؤسسات: رابعا

 الخاضعة للقانون التجاري

ن عدم الوضوح بخصوص القضائي بمنازعات الصفقات العمومية يخص فقط المؤسسة العمومية الخاضعة  ا 

عمال للمعيار العضوي، والذي ل . للقانون التجاري لأن الصفقات الأخرى تخضع لختصاص القاضي ال داري ا 

ة للقانون التجاري الممولة لييا أأو جزئيا بصفة نهائية أأو مؤقتة من يمكن تطبيقه على المؤسسة العمومية الخاضع

، فهل هي خاضعة لختصاص القضاء العادي 11/242من المرسوم  00ميزانية الدولة، التي وردت في نص 

عمال لصريح المادة  ، أأم هي خاضعة للقانون ال داري ما دام حل المنازعات بشأأنها س يكون من  100ا  ق ا  م ا 

 القاضي ال داري بتطبيق قانون الصفقات العمومية؟ اختصاص

لهذا النوع من المؤسسات العمومية ندرجها كما  الاختصاص القضائيالواقع أأن هناك اتجاهين يتنازعان تحديد 

 :يلي

 اختصاص القضاء ال داري: الأول الاتجاه

يرى أأصحاب هذا الرأأي بأأن منازعات الصفقات العمومية التي تكون المؤسسة العمومية الخاضعة للقانون 

التجاري طرفا فيها مع شرط التمويل الجزئي أأو الكلي، بصفة دائمة أأو مؤقتة من ميزانية الدولة يؤول 

 :لى الأساس الآتيةال ختصاص فيها ا لى القضاء ال داري، بناءا ع

ضافته للمؤسسة العمومية الخاضعة للقانون التجاري مع 00في مادته  11/242أأن المرسوم الرئاسي  -  1 ،وبا 

_ ا شتراط التمويل الكلي أأو الجزئي بصفة نهائية أأو مؤقتة من ميزانية الدولة، قد أأضاف للصفقات العمومية

،أأي أأنها مشاريع ممولة بأأموال عمومية، وهنا "المعيار المالي"ومعيارا جديدا وه_ كنوع من أأنواع العقود ال داري

عمال المعيار المالي على أأساس قانوني خاص وصريح  .نكون أأمام اس تثناء من تطبيق القواعد العامة وهو ا 
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عمال لمعيار  -  2 . ، وتمسكا بالمعيار العضوي المتبني صراحة من طرف المشرع الجزائريالتفويضأأو  الوكالةا 

ميزانية الدولة هي الممولة للمشروع، ما يجعل الخزينة العامة طرفا في المنازعة، وأأن المؤسسة الخاضعة  فا ن

، (لييا أأو جزئيا)مادام أأن الدولة هي الممول الأساسي للمشروع . للقانون التجاري هنا ما هي ا ل مفوض عنها

حدى أأشخاص القانون العام المنصوص عليها في المادة  خاصة وأأن القضاء ال داري . ا  م ا  ق  100وهي ا 

الجزائري قد أأعمل هذا الأساس واعتمد عليه في بعض الاجتهادات القضائية، من بينها القرار الصادر عن 

، بين ديوان الترقية والتس يير العقاري لوهران ضد مؤسسة الأشغال 2001ماي  14مجلس الدولة بتاريخ 

نجاز العمومية لعين تموشنت حول صفقة عمومية تتض مسكنا بوهران وذلك باس تعمال صريح العبارة  111من ا 

  ...."نيابة عن "

،  340ال شارة الصريحة ا لى اختصاص المحاكم ال دارية بنظر دعاوى الصفقات العمومية بنص المادة -3 ق ا  م ا 

ل داري التي اس تعملت في نهاية فقرتها الأولى مصطلح الصفقات العموميةما يوحي انعقادالاختصاصللقضاء ا

  .بنظرها

 

 

 .اختصاص القضاء العادي: الاتجاه الثاني

س ناد اختصاص نظر منازعات الصفقات العمومية التي تبرمها المؤسسات  سستند أأصحاب هذا الاتجاه في ا 

العمومية الخاضعة للقانون التجاري للقضاء العادي للمعيار العضوي باعتبار، أأن هذا النوع من المؤسسات 

 :لقانون الخاص وفقا للمبررات التاليةيصنف ضمن أأشخاص ا

أأشخاص، هم الدولة والولية والبلدية  04ق ا  م ا  التي تضمنت المعيار العضوي محددا في  100أأن المادة  -  1

  .والمؤسسة العمومية ذات الصبغة ال دارية،ل تحتاج ا لى تفسير أأو تأأويل في اعتمادها المعيار العضوي فقط

باعتباره النص الخاص، لم يتضمن أأي ا شارة ا لى اختصاص القاضي  11/242اسي أأن المرسوم الرئ  -  2

ال داري بنظر منازعات الصفقات العمومية المبرمة من طرف المؤسسات العمومية الخاضعة للقانون التجاري، 

ياها تنص على أأن المحاكم ال دارية تختص أأيضا بنظر القضايا التي تخ 3في فقرتها  101باعتبار أأن المادة  ولها ا 

تحيل ا لى التشريع المعمول به، أأل  11/242من المرسوم الرئاسي  112 و 12نصوصا خاصة ،بل أأن المادتين 

 .الاختصاص القضائيتحديد وهو قانون ال جراءات المدنية وال دارية الذي يبقي هو الفيصل في مجال 
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باعتبار أأن . نفي صفة العقد ال داري على الصفقة التي تبرمها المؤسسة العمومية الخاضعة للقانون التجاري  -  3

دارية، وبالتالي فل جدل في أأن  العقد ال داري بمفهومه العضوي يتطلب أأن يكون أأحد طرفيه هيئة عمومية ا 

دارية، الصفقات التي تبرمه ا الدولة، والولية والبلدية والمؤسسة العمومية ذات الصبغة ال دارية تعتبر عقود ا 

دارية، خاصة وأأن المادة   02لكن ليسلأنها صفقاتعمومية، بل لأن أأحد أأطرافها هو هيئة عمومية من طبيعة ا 

  .داريةنصت على أأنها عقود مكتوبة فقط، ولم تكيفها على أأنها عقود ا   11/242من المرسوم 

من قانون ال جراءات المدنية وال دارية ،التي توحي باختصاص المحاكم ال دارية في  340القول بأأن المادة   -  4

يرادها مصطلح  طار نص المادة " الصفقات العمومية"قضاء ال س تعجال با  من ذات  100يجب تفسيره في ا 

ل ب  نظر الصفقات العمومية التي يكون أأحد أأطرافها القانون، ومن ثمة ل يختص القاضي ال داري الاس تعجالي ا 

  .من ق ا  م ا   100شخص من الأشخاص المحددة بنص المادة 

ذهب مجلس  003113ملف رقم  -2002-11-01صدر بتاريخ   وفي قرار سابق لمجلس الدولة الجزائري

الصناعي والتجاري  الدولة ا لى التقيدّ حرفيا بنصوص القانون وأأقرّ مبدأأ عدم خضوع المؤسسات ذات الطابع

وبالتبعية أأقر أأيضا عدم اختصاص القاضي ال داري للبت في النّزاع القائم بخصوص . لقانون الصفقات العمومية

برام مؤسسة عمومية ذات طابع صناعي وتجاري لصفقة عمومية  .ا 

س ناد وفي الأخير يمكن القول بأأن قوة  لجهة دون الأخرى مقنعة ،لكننا  الاختصاص القضائيحجج الطرفين في ا 

يمانا منا بأأن قوة المعيار العضوي المنصوص عليه في  نرجح الاتجاه الثاني الذي يعقدالاختصاص للقضاء العادي ا 

يعته الصارمة أأقوى حجة من النص الوارد في النص الخاص من ق ا  م وطب  100نص تشريعي ممثل في المادة 

خاصة وأأن هذا الأخير كان . المتعلق بالصفقات العمومية وتفويض المرفق العام 11/242الوارد في المرسوم 

مكانه تحديد  منه تحيل ا لى التشريع  112و12على سبيل ال شارة، وما دامت المادتين  الاختصاص القضائيبا 

 بمنازعات الاختصاص القضائيالمعمول به فا ن قانون ال جراءات المدنية وال دارية يبقي هو الفيصل في تحديد 

الصفقات العمومية التي تبرمها المؤسسات التي تخضع للقانون التجاري، الممولة لييا أأو جزئيا، بصفة دائمة أأو 

 .مؤقتة من ميزانية الدولة

أأنواع الدعاوى ال دارية في مجال الصفقات العمومية: القسم الثاني  

جرائية،      ليها شخص طبيعي أأو الدعوى القضائية هي وس يلة ا  أأو بالأحرى هي مجموعة من ال جراءات يلجأأ ا 

وهي حق ساكن قبل تحريكها، ومتى لجأأ الشخص ا لى القضاء . معنوي يدعي حقا، أأو يطالب بحماية حق

  .يتحول هذا احاق ا لى حق متحرك، ويتحول ا لى خصومة بمجرد توجيه ال دعاء ا لى المدعى عليه
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يجوز لكل شخص يدعي حقا رفع دعوى "من ق ا  م ا  على ما يلي  03في المادة وقد نص المشرع الجزائري     

 "أأمام القضاء ال داري للحصول على ذلك احاق أأو حمايته

وبعد تبني المشرع الجزائري الازدواجية القضائية، ظهرت الدعوى القضائية ال دارية بخصوصيتها ال جرائية      

جراءات خاصة وردت في ،التي تختلف عن الدعوى القضائية العاد ية، حيث خصها المشرع الجزائري با 

ال جراءات المتبعة أأمام الجهات القضائية "الكتاب الرابع من قانون ال جراءات المدنية وال دارية تحت عنوان 

 ".ال دارية

ن التعريف الفقه ي يفرض نفسه في       وفي غياب تعريف تشريعي مباشر للدعوى القضائية ال دارية، فا 

 :ديدها، لذا يمكن تعريف الدعوى ال دارية بأأنهاتح

الوس يلة أأو المكنة التي يخولها القانون للشخص في اللجوء ا لى القضاء ال داري للمطالبة بحقوق مس تها "

  ."تصرفات وأأعمال ال دارة وأأضت بها

لمقام على وحتى ل تخوض كثيرا في التصنيفات الفقهية للدعوى ال دارية، فسوف نقتصر في هذا ا     

ق ا  م ا  التي عددت أأنواع  101التصنيف التشريعي الجزائري، والذي يمكن اس تنباطه من نص المادة 

الدعاوى ال دارية التي ترفع أأمام المحاكم ال دارية باعتبارها صاحبة الولية العامة بنظر المنازعة ال دارية ،حيث 

لغاء القرارات  ال دارية ودعاوى تفسير وتقدير مشروعية القرارات نص في الفقرة الأولى منها على دعاوى ا 

ال دارية، ونصت الفقرة الثانية على دعوى القضاء الكامل، ونصت الفقرة الثالثة على نوع ثالث هو الدعاوى 

ال دارية المخولة للمحاكم ال دارية بموجب نصوص خاصة، وفقا ل جراءات خاصة غير تلك المنوه عنها في القواعد 

عاوى الناتجة عن القانون العضوي المتعلق بالأحزاب الس ياس ية أأو ذلك المتعلق بنظام العامة، كالد

 .الانتخابات

ق ا  م ا  منازعات الصفقات العمومية، باعتبار أأن نصوص  101ويخرج عن نطاق الفقرة الثالثة من المادة     

وباعتبار أأن . ل داري بنص خاصتنظم  الصفقات العمومية لم تدرج منازعات الصفقات العمومية ضمن القضاء ا

ل مرتبطة بدعوى أأصلية فا ن منازعات  دعوى التفسير وفحص وتقدير المشروعية هي دعاوى فرعية، ل تأأتي ا 

لغاء أأو دعوى القضاء  ما في دعوى ال  حدى الدعاوى الأصلية ممثلة ا  الصفقات العمومية ل تخرج عن نطاق ا 

  .الكامل

تحديد نوع الدعوى التي تمارس في مجال منازعات الصفقات العمومية، وصنف  من هذا المنطلق يتعين علينا    

لغاء ومجال دعوى التعويض  .المنازعة التي تنطوي ضمنها، واحاد الفاصل بين مجال دعوى ال 

لغاء في منازعات الصفقات العمومية -أأول  .مجال دعوى ال 



لغاء بأأنها ة والمصلحة أأمام الجهة القضائية ال دارية المختصة، الدعوى التي يرفعها صاحب الصف" تعرف دعوى ال 

داري غير مشروع بطال الآثار القانونية لقرار ا   "قصد ا 

دارة  نفرادي يصدر عن ال دارة المنفردة لل  داري فقط، وهو عمل قانوني ا  لغاء محلها قرار ا  وعليه فا ن دعوى ال 

آثار قانونية معينة، الأمر الذي يجعلنا نتساءل ه حداث أ لغاء في منازعات قصد ا  ل هناك مجال لرفع دعوى ال 

 الصفقات العمومية؟

يجابا وقبول، ما يجعلها تختلف عن القرار  رادتين ا  برامها ا  دارية تشترك في ا  ن الصفقات العمومية هي عقود ا  ا 

نفرادي ل لذا فا ن الأصل فيها أأنها تخضع لختصاص القضاء الكامل، ول تدخ. ال داري باعتباره عمل قانوني ا 

لغاء سوى القرارات ال دارية المنفصلة عن العملية التعاقدية، باعتبار أأن القرار المنفصل  في اختصاص قضاء ال 

لغاء في منازعات الصفقات   هو قرار ل يدخل في الرابطة التعاقدية وعليه سنتطرقفي البداية لمحل دعوى ال 

لغاء ضد القر  آخر هذه العمومية ثم نتناول بعدها شروط رفع دعوى ال  ارات ال دارية المنفصلة و ننته ي في أ

لغاء القرارات ال دارية المنفصلة على عقد الصفقة العمومية  .الجزئية ا لى حجية احاكم با 

لغاء في منازعات الصفقات العمومية/ 1  :محل دعوى ال 

داري من خلل نص المادة    لغاء قرار ا  ق ا  م ا   101 اقر المشرع الجزائري صراحة بان يكون محل دعوى ال 

رفاق العريضة الافتتاحية للدعوى بالقرار محل النزاع  ،بل و ذهب ا لى ابعد من ذلك حين اشترط ضورة ا 

لكن عندما يتعلق الأمر بمنازعة في الصفقات العمومية، و . ق ا  م ا    113تحت طائلة عدم القبول وفقا للمادة 

لغاء يكون مح صورا في القرارات ال دارية القابلة للنفصال عن التي تكيف على أأنها عقود، فان الطعن بال 

لذا سنتطرق بداية ا لى مفهوم القرارات ال دارية المنفصلة،ثم نعمل على تحديد و تصنيف .الصفقة العمومية فقط

لغاء  .القرارات ال دارية القابلة للنفصال عن الصفقة العمومية، و التي يمكن الطعن فيها في ال 

 :ل دارية المنفصلةمفهوم القرارات ا/ أأ 

برام الصفقة العمومية     ن العملية العقدية هي سلسلة متصلة احالقات تبدأأ بالقرارات التمهيدية أأو المساعدة ل  ا 

:" وتعتبر القرارات ال دارية المنفصلة أأولى هذه القرارات ال دارية ،ويمكن تعريفها بأأنها. وصول ا لى القرار النهائي

دارة تساهم في تكوين العقود ال دارية لكن يمكن فصلها عن ذات تلك الأعمال الصادرة عن  ال رادة المنفردة لل 

لغاء اس تقلل عن العملية العقدية وعرفت أأيضا بأأنها ". العقد المرتبطة به، وبالتالي يمكن الطعن فيها بدعوى ال 

ل أأنها تنفص" تمامه، ا  ل عن هذا العقد وتختلف عنه القرارات التي تساهم في تكوين العقد ال داري وتس تهدف ا 

لغاء جائزا   ."بطبيعتها الأمر الذي يجعل الطعن فيها بال 

داري منفصل هما  :من خلل هذهالتعاريف يمكن اس تنتاج شرطين أأساسين للقول بوجود قرار ا 



برام العقد( القرار)أأن يكون هذا ال جراء  -1  .ضوريا ل 

  .زئته عن العقدأأن يكون هذا ال جراء جزءا أأصليا ل يمكن تج -2

والعلة في عدم خضوع القرارات المنفصلة عن العقد لختصاص قاضى العقد لينظرها بولية القضاء الكامل، أأن 

برام العقد ال داري ، لم يكن العقد قد أأنعقد حال صدورها الأمر الذي يخضعها  تلك القرارات باعتبارها تمهد ل 

دارية صا دارةلقضاء المشروعية، كونها قرارات ا   .درة عن ال رادة المنفردة لل 

 :القرارات ال دارية المفصلة في الصفقات العمومية/ ب

ن نظرية القرارات ال دارية المنفصلة هي من ابتكار مجلس الدولة الفرنسي    بتاريخ  Martinابتداء من قضية :ا 

الملكية للمنفعة العامة  وتأأثر بها القضاء ال داري الجزائري وطبقها في مجالت عدة، كنزع .1301أأوت  4

لكن ما يهمنا في هذا المقام هو القرارات ال دارية . والمنازعات الانتخابية، وكذا في مجال العملية العقدية

 .المنفصلة في الصفقات العمومية

لغاء ضد القرار ال داري المنفصل في مجال الصفقات العمومية سشمل القرارات الممهدة ل برا ن مجال الطعن بال  م ا 

برامها  .الصفقة وكذا القرار المتعلقة با 

لغاء ضد القرارات الممهدة ل برام الصفقة 1/ب  :الطعن بال 

برام الصفقة العمومية، والتي تسمى بالقرارات ال دارية     تتعدد القرارات التي تصدرها المصلحة المتعاقدة قبل ا 

يمكن اس تخلص العديد من التصرفات  11/242المنفصلة المس تقلة، وبالرجوع ا لى نصوص المرسوم الرئاسي 

دراجها كما يلي دارية منفصلة ويمكن ا   :الصادرة عن المصلحة، والتي يمكن تكييفها على أأنها قرارات ا 

   قرار ال علن عن الصفقة العمومية. 

ن ال علن عن الصفقة العمومية هو دعوة للتعاقد، و هو ا جراء جوهري يصل من خلله أأمر الصف    قة ا 

العمومية ا لى كل من تتوفر فيه الشروط اللزمة للقيام بالعملية المعلن عنها، ومن خلله يتحقق مبدأأ المساواة، 

نتاج الوطني لذا أألزم قانون الصفقات العمومية المصلحة المتعاقدة أأن . ومبدأأ حرية المنافسة ،ومبدأأ حماية ال 

لزامية محددة في نص الم  01و01وحددت المواد  11/242من المرسوم  02ادة تضمن هذا ال علن بيانات ا 

وعليه سشترط لسلمة قرار ال علن مراعاة نوعين من الشروط، . من نفس المرسوم كيفية وطرق نشره

تخص المبادئ التي تبني  وشروط موضوعيةتتعلق بنشر ال علن والطرق المتبعة في ذلك، شروط شكلية

 ة وحرية التنافسعليها الصفقات العمومية مببدأأ المساوا



داريا منفصل عن العملية العقدية الكلية يجوز الطعن      واعتبر القضاء ال داري ال علن عن الصفقة قرارا ا 

 .فيه باللغاء

 قرار المنح المؤقت للصفقة: 

جراء ا علمي بموجبه تخطر ال دارة المتعاقدة المتعهد" يعرف المنح المؤقت للصفقة على انه        ين والجمهور ا 

و "باختيارها المؤقت وغير النهائي لمتعاقد ما، نظرا حاصوله على أأعلى تنقيط فيما يخص العرضين المالي والتقني

برام  ضفاء الشفافية على ا  سشترط نشره في نفس الجرائد التي نشر فيها ال علن عن الصفقة، الغاية منه ا 

 .الصفقة العمومية

داريا منفصل، لتوافره على خصائص القرار ال داري، أأعتبر القضاء ال داري الفرنسي  قرار المنح المؤقت قرارا ا 

 1333أأكتوبر  00بتاريخ  Chalon Sur Marneحيث قررت المحكمة ال دارية

 .بطلنقرارالمنحالمؤقتفيصفقةلأنهجاءبعدالتفاوضمعالمتعهدينأأثناءدراسةالعروض

     قرار الاستبعاد من المشاركة: 

س تنتاجه بطريقة غير مباشرة لم يرد في ق انون الصفقات العمومية مصطلح قرار الاستبعاد مطلقا، لكن يمكن ا 

 :بين نوعين من قرارات ال ستبعاد11/242من المرسوم الرئاسي  21و 22من نصوص المواد 

 .قرار رفضالعرض المقدم -     

قصاء أأو منع متعامل من المشاركة في الصفقة العمومية -       .قرار ا 

 :قرار رفض العرض المقدم        (1

يعد قرار المصلحة المتعاقدة برفض عطاء مقدم من متعهد ما قرارا موضوعيا، فهو ل يوجه ا لى شخص     

لصحة  11/242مقدم العطاء، بل ينصب على العرض نفسه، لعدم استيفاءه الشروط التي يتطلبها المرسوم 

 :العرض، ويعد من أأهم أأس باب رفض العرض

 (كالآجال مثل)عدم احترام شروط تقديم العرض  -     

 .عدم مطابقة العروض لمحتوى دفتر الشروط -     

 .العروض التي لم يتحصل على العلمة الدنيا اللزمة، المنصوص عليها في دفتر الشروط -     



ذا ثبت أأنه يترتب عن منح المشروع هيمنة المتعامل المقبول على السوق، ما  -      يتسبب في ال خلل بمبدأأ ا 

 .المنافسة في القطاع المعنى

 :قرار استبعاد متنافس                 (2

قصاء متعامل اقتصادي من دخول المنافسة قرارا شخصيا، يوجه ا لى شخص معين بذاته، معنويا  يعتبر قرار ا 

 من القرارات المنفصلة عن بهدف حرمانه من الاشتراك في كافة الصفقات المعلن عنها، ويعتبر.كان أأو طبيعيا

ال فلس،  :والتي من بينها 11/242من المرسوم الرئاسي  21وقد نصت على حالت ال قصاء المادة . الصفقة 

 .وغيرها...التسوية القضائية، عدم استيفاء الواجبات الجبائية ،التصريح الكاذب 

لممنوعين من المشاركة في الصفقات في الأخير نذكر أأنه أأمام خطورة التسجيل في قائمة الأشخاص ا   

تباع عدة ا جراءات حددها القرار الوزاري المؤرخ في  ل بعد ا  نه ل يتخذ هذا القرار ا  مارس  21العمومية، فا 

2011.  

برام الصفقة2/ب  :الطعن في القرارات المتعلقة با 

رساء الصفقة، تتخذ المصلحة المتعاقدة عدة    نهاء ال جراءات المتعلقة با  قرارات فقد تس تهدف السير في  بعد ا 

برام الصفقة ،وقرار التصديق عليها من طرف الجهة الوصية المختصة،  برام، من خلل ا صدار قرار ا  عملية ال 

لغائها برام الصفقة فتصدر قرارا با   .وقد تقرر المصلحة المتعاقدة العدول عن ا 

    برام الصفقة  :قرار ا 

برام الصفقة هو القرار الذي    بمقتضاه يتم اعتماد نتائج ال رساء من قبل الجهة ال دارية المختصة بذلك،  قرار ا 

نشاء العلقة التعاقدية بين المصلحة المتعاقدة والمتعامل، وبه يكتمل رضا طرفي العقد . ويؤدي هذا القرار ا لى ا 

ل  ل تصح الصفقات ول تكون: "  11/242من المرسوم الرئاسي  04وفي هذا ال طار نصت المادة  نهائية ا 

ذا وافقت عليها السلطة المختصة المذكورة أأدناه  :ا 

مسؤول الهيئة العمومية، الوزير، الوالي، رئيس المجلس الشعبي البلدي المدير العام أأو مدير المؤسسة 

 "والتي يمكن لها أأن تفوض صلحيات ال برام في حدود ما سسمح به القانون" العمومية

ب     لغاء دون قاضي ويعد القرار الصادر با  داريا ،يخضع لختصاص قاضي ال  رام العقد في حد ذاته قرارا ا 

العقد، باعتبار أأن العقد حال صدور هذا القرار لم يكن قد انعقد بعد، وهذا هو الأمر الذي يجعل منه قرارا 

داريا منفصل عن العقد ال داري بتوجيه  وهو النهج الذي سار عليه القضاء ال داري، وذلك قصد السماح. ا 

مكانية توجيه دعوى أأخرى ضده لغاء ضده حتى ل يظل قرارا محصنا نتيجة عدم ا   .دعوى ال 



نه      ل لس بين وبحسب مجلس الدولة الفرنسي فا  برام ا   :ل يبرر الطعن في قرار ال 

برام الصفقة -      ما عدم الاختصاص با   .ا 

ما مخالفة ال جراءات الشكلية التي يتطلبها القا -      براما    .نون في ال 

عندما يتعلق الأمر بالصالح العام، يمكن المصلحة المتعاقدة، أأثناء كل مراحل  انه في الأخير و تجدر ال شارة   

علن برام الصفقة العمومية ،ا  لغاء ال جراء و  ا  ول يمكن المتعهدين أأن . العمومية  أأو المنح المؤقت للصفقة/ا 

لغاء ال جراء ويطلبوا أأي تعويض في حال عدم اختيار  أأو المنح المؤقت للصفقة /عروضهم أأو في حال ا 

 . العمومية

   برام الصفقة العمومية  :قرار التصديق على ا 

برام الصفقة العمومية هو من صمم  اختصاص السلطة الوصية ،وقد تم النص على         ن التصديق على ا  ا 

الغاية منه التحقق من مطابقة .  11/242الرئاسي  من المرسوم 104هذا النوع من الرقابة الوصائية في المادة 

الصفقات التي تبرمها المصلحة المتعاقدة لأهداف الفعاليةوالاقتصاد، والتأأكد من كون العملية التي هي موضوع 

من أأمثلة قرارات التصديق على الصفقة . الصفقة تدخل فعل في ا طار البرامج والأس بقيات المرسومة للقطاع

يصادق على محضر المناقصة والصفقة العمومية "المتعلق بالبلدية  11/10من القانون  143لمادة ما نصت عليه ا

 .عن طريق مداولة لمجلس الشعبي البلدي

 "يرسل محضر المناقصة والصفقة العمومية ا لى الوالي مرفقان بالمداولة المتعلقة بهما

يق الصادر عن السلطة الوصية من القرارات وقد أأعتبر مجلس الدولة الفرنسي قرار التصديق أأو عدم التصد

مكانية لجوئهم ا لى القضاء الكامل وهو . ال دارية المنفصلة عن الصفقة، حتى لو كان الطاعن طرفا في العقد رغم ا 

لغاء المتعلقة بمنازعات الصفقات  ما سنتطرق له تفصيل في الجزئية الموالية المتعلقة بشرط الصفة في دعوى ال 

 .العمومية

لغاء ضد القرارات ال دارية المنفصلة/2  شروط رفع دعوى ال 

لغاء للشروط العامة المتعارف عليها، المنصوص عليها في قانون ال جراءات المدنية         تخضع دعوى ال 

 وال دارية، وهي تنقسم ا لى شروط شكلية وشروط موضوعية، تتمثل الشروط الشكلية أأساسا في

  (م ا   ق ا   13) شرط الصفة والمصلحة 



عمال لنص المادة  -      داري ا  لغاء على قرار ا   ق ا  م ا   101وأأن تنصب دعوى ال 

وأأن يحترم شرط الميعاد في رفع الدعوى، والذي وحده المشرع الجزائري سواء بالنس بة لختصاص المحاكم  -     

لغاء فتقضي بأأن أأما الشروط الموضوعية لدعوى .ق ا  م ا   302، أأو لختصاص مجلس الدولة 123ال دارية  ال 

حدى العيوب المتمثلة في  :يكون القرار ال داري المنفصل مشوبا با 

 .عيب عدم الاختصاص -       1

 .عيب مخالفة الشكل وال جراءات -       2

 .عيب السبب -       3

 .عيب مخالفة القانون -       4

 .عيب الانحراف في اس تعمال السلطة -       1

لغاء القرار ال داري المنفصل عن الصفقة العمومية نس تنتج من خلل ا سقاط هذه  الشروط على دعوى ا 

 :بهذه الأخيرة المتمثلة أأساسا في الشروط الخاصة

 

 :شرط تقديم الطعن من غير المتعاقد -     أأ 

ذا رفعت من غير المتعاقد الذي تضر     ل ا  لغاء في القرار المنفصل عن الصفقة ل تقبل ا  ر الأصل أأن دعوى ال 

بالقرار المطعون فيه، ول تقبل هذه الدعوى من المتعاقد نفسه، لأنه يملك اللجوء ا لى قاضي العقد بدعوى 

لغاء. القضاء الكامل . لكن اس تثناءا طور القضاء ال داري حالت معينة يمكن فيها لهذا الأخير أأن يرفع طعنا بال 

لغاء، ثم لذا سنتعرض للقاعدة العامة في شرط الصفة والمصلحة للطاع ن في القرارات المنفصلة عن الصفقة بال 

 .نتناول الاس تثناء

   شرط تقديم الطعن من غير المتعاقد: القاعدة العامة 

" فهذا .، وهو الشخص الخارج عن عقد الصفقة "غير المتعامل المتعاقد"في هذا المقام " الغير"يقصد ب

ذا تضرر من قرار أأصدرته المصلحة المتع" الغير لغاءا   اقدة يمكنه أأن سسلك دعوى ال 



ويرجع سبب اشتراط صفة الغير في الطاعن، ا لى رفض القضاء ال داري فصل القرارات الصادرة في مرحلة 

لأن الطاعن في هذه المرحلة هو أأحد أأطراف الرابطة العقدية، وعليه أأن سسلك . تنفيذ العقد عن العقد نفسه

آثار العقد دعوى القضاء الكامل استنادا ا لى قاعدة   .نسبية أ

أأو " متعهد" فأأعطاه تسمية " الغير"نجد أأن المشرع أأعطى عدة صفات لهذا  11/242وبالرجوع ا لى المرسوم 

لغاء " متعهد"فمثل تعد صفة " المتنافس" أأو " المتعامل الاقتصادي"أأو " مرشح" شرطا لزما لقبول دعوى ا 

شرطا في رفعها في حالة طلب العروض " مترشح"ة القرار المنفصل في حالة رفض العرض مثل ،وتعد صف

أأي الأشخاص الذين شاركوا في الانتقاء الأولي هم فقط من لهم احاق في الطعن . المفتوح أأو المحدود أأو المسابقة

 في قرار المنح المؤقت للصفقة

   تقديم الطعن من طرف المتعاقد: الاس تثناء. 

في رافع الدعوى ضد القرار ال داري المنفصل عن " الغير"فة خروجا عن قاعدة وجوب توفر ص        

لغاءه جاء  ذا تبين أأن القرار المراد ا  لغاء ا  الصفقة، أأجاز القضاء ال داري للمتعامل المتعاقد أأن يلجأأ ا لى قاضي ال 

تصدره  ففي هذا احاالة القرار الذي. تطبيقا للقوانين واللوائح سارية المفعول، ول سستند ا لى بنود الصفقة

نما كشخص عادي يرتبط مع ال دارة بموجب  المصلحة المتعاقدة ل يوجه للمتعامل باعتبارهطرف في العقد، وا 

لغاء .القوانين واللوائح بموجب عقد الصفقة ويعد من قبيل القرارات المنفصلة التي يمكن للمتعاقد الطعن فيها بال 

 :رغم صدروها عن المصلحة المتعاقدة

ار الذي تصدره المصلحة المتعاقدة بشطب اسم المتعهد عن قائمة الموردين، وهو قرار يصدر القر  -         

 .عادة بعد انتهاء العقد ال داري الذي يربط بينها وبين المتعامل المتعاقد

طار تحقيق الأمن  -          القرار الذي تتخذه المصلحة المتعاقدة استنادا ا لى سلطة الضبط ال داري في ا 

كقرار ال دارة بضرورة وفق أأشغال . الصحة العامة، السكينة العامة، والتي يكون لها أأثر على المتعاقد العام،

  .صفقة الأشغال في حي سكني في ساعات متأأخرة من الليل

القرارات التي يصدر عن السلطة الوصية كقرار الترخيص أأو التصديق على ال جراءات التي  -         

 .عاقدة لتنفيذ العقد أأو فسخهتتخذها المصلحة المت

 :شرط أأن يكون القرار نافذا -    ب



سشترط في القرار ال داري المنفصل عن الصفقة أأن يكون نافذا، شأأنه شأأن بقية القرارات ال دارية محل     

لغاء بح يص . ويقصد بالقرار النافذ القرار النهائي، الذي يعتبر ملزم في مواجهة المخاطبين بأأحكامه. دعوى ال 

 :القرار نافذا في حاليتن

 .أأن يصدر القرار من جهة ا صداره دون احااجة ا لى تصديق جهة أأخرى -     

أأن يصدر القرار من جهة لها حق الاقتراح ثم يتأأكد بالتصديق من الجهة الوصية بالشكل الذي يحدده  -     

  .القانون

رساء الصفقة على أأحد المتعهدين، فرغم وعليه ل يعتبر من القرارات النافذة قرار لجنة ت           قيم  العروض با 

رساء الصفقة على أأحد المتعهدين هو من اختصاص ( نهائيا)أأهميته ل يعد قرارا تنفيذيا ،لأن القرار النهائي با 

كذلك القرارات التي تحتاج ا لى تصديق السلطة .المصلحة المتعاقدة، وليس من اختصاص لجنة تقيم  العروض

 .عتبر نافذة، لأنها ل تقبل التنفيذ ا ل من تاريخ التصديقالوصية ل ت 

ن كانت قرارات غير نافذة، ل يمكن الطعن  وتجدر ال شارة هنا أأن القرارات التمهيدية في الصفقة العمومية، وا 

ل أأن القاضي ال داري ملزم بفحصها، قصد تقرير مشروعية القرار النهائي المرتبط بها لغاء، ا   .فيها بال 

 :أأسيس الطلب على عدم مشروعية القرار المنفصلت-ج

عيب عدم )يجب أأن يكون القرار ال داري المنفصل عن الصفقة العمومية مشوبا بأأحد عيوب المشروعية     

لكن (. الاختصاص، عيب المحل، عيب السبب، عيب الشكل وال جراءات، عيب ال نحراف بالسلطة

هنا تقاس مقارنة ببنود العقد أأم بناءا على مبدأأ المشروعية في  هل أأن المشروعية:السؤال الذي يطرح هنا هو

 حد ذاته؟

لغاء في القرار ال داري المنفصل عن الصفقة العمومية لمخالفته نصا عقديا، -      الأصل أأنه ل يجوز الطعن بال 

لغاء في هذه احاالة ذا كان أأساس الطعن هو عدم مشروعية بنود الصفقة فا ن قاضي ال   ملزم بفحص غير أأنه ا 

  .مدى مشروعية العملية العقدية

أأما في حال صدور القرار ال داري تطبيقا لبند غير مشروع في العقد ال داري، فيؤسس الطعن على  -     

والقاضي هنا يبحث في مدى مشروعية العملية ذاتها لتقرير . عدم مشروعية بنود العقد المرتبط به القرار

لغاء . ن فيهمدى مشروعية القرار المطعو س تقر القضاء ال داري في هذه احاالة على أأحقية قاضي ال  وقد ا 

واحاجة في . بفحص سلمة العملية العقدية باعتبار أأنها تشكل ركن السبب في القرار ال داري محل الطعن

لغاء هو حماية مبدأأ المشروعية في كل تصرفات ال دارة لأن المشروعية مبدأأ . ذلك هي أأن دور قاضي ال 



، هي كذلك (القرارات)فكما أأن ال دارة ملزمة باحترامه في تصرفاتها الانفرادية . طلق وغير قابل للتجزئةم

  (.العقود ال دارية)ملزمة باحترامه في تصرفاتها الثنائية 

لغاء القرارات ال دارية المنفصلة على عقد الصفقة العمومية/3  :حجية احاكم با 

نه بمجرد استيفاء احاكم القاضي     لغاء القرار ال داري المنفصل عن الصفقة العمومية لطرق الطعن، فا  با 

يكتسب حجية مطلقة في مواجهة الكافة، ويصبح هذا القرار كأنه لم يكن وتزول كل الآثار المترتبة عن 

 .ا صداره، فل يمكن التمسك بأأي حقوق ول التقيد بأأي التزامات ناش ئة عنه

لغاء يتميز بنتيجة أأساس ية  لكن الطعن في القرارات ال دارية المنفصلة عن الصفقة العمومية عن طريق دعوى ال 

لغاء تلك القرارات المنفصلة على عقد الصفقة العمومية ، لغاء   ذلك  فهلبالغة الخطورة، تتمثل في أأثر ا  ال 

لتطرق ا لى لل جابة على هذا التساؤل ل بد من ا.يؤدي بصفة تلقائية ا لى بطلن الصفقة العمومية من عدمه؟

 :موقف القضاء ال داري والتطورات التي صاحبته كما يلي

لغاء القرارات ال دارية المنفصلة في حالة العقود  -  1 ذهب مجلس الدولة الفرنسي منذ أأمد بعيد ا لى أأن ا 

لغاء العقد ال داري فيبقي العقد سليما ونافذا، حتى       ال دارية وحدها، ل  لى ا  يتمسك يمكن أأن يؤدي بذاته ا 

لغاء أأمام قاضي العقد لغائه استنادا . أأحد أأطراف العقد باحاكم الصادر بال  حينها يمكن لقاضي العقد أأن يحكم با 

وغاية القضاء ال داري في ذلك هي اس تقرار . ا لى عدم مشروعية القرار المنفصل الذي ساهم في العملية العقدية

 .الأوضاع التعاقدية

لغاء في العقود ال دارية عدة انتقادات، كونه أأثار موقف مجلس الدولة الف    آثار حكم ال  رنسي القاضي بمحدودية أ

ذا ظل العقد الذي بني  لغاء القرار غير المشروع ا  لغاء، فماالفائدة من ا  أأدى ا لى التقليل من قيمة نتائج دعوى ال 

لغاء ل يرتب أأثاره كاملة،و لن ينتج عنه سوى احاصول. عليه قائما على التعويض، في حين أأن  ذلك أأن حكم ال 

 .المدعي يمكنه اللجوء مباشرة ا لى دعوى التعويض

اس تجاب مجلس الدولة الفرنسي للنتقادات التي وجهت له، و عدل عن رأأيه السابق من خلل حكم  -  2

،أأينأأوقف تنفيذ العقداستنادا " Société d’énergie industrielle"في قضية 1314مارس  1أأصدره في 

طراف العقدا لى بطل و تأأكد هذا الأمر في . ن القرار القاضي بالتصديق من تلقاء نفسه دون طلب من ا 

" Ste Yacht Club International de Bornes"أأحكام لحقة، كقراره في شركة نادي اليخوت الدولية

 .أأين خلص القاضي ا لى بطلن العقد من تلقاء نفسه استنادا ا لى بطلن العمل المنفصل 1333س نة 

لغاء، الذي يتميز باحاجيةالمطلقة اتجاه الكافة، باعتباره ينتمي ا لى  ن هدا الرأأيأأكثر انسجاما مع طبيعة احاكم بال  ا 

آثار البطلن تسري في مواجهة الكافة و في مواجهة كل الأعمال المرتبطة به   .قضاء المشروعية،و باعتبار أأنأ



 موقف المشرع الجزائري: 

الوقوع في هذه ال شكالية القانونية ،حيث نص في قانون ال جراءات المدنية و تجنب المشرع الجزائري    

برام العقد الصفقة ، حتى ل تس تطيع المصلحة  ال دارية على القضاء أألس تعجالي قبل التعاقدي ،أأي قبل ا 

لغاء، و التي ل تتجاوز مدة   20البت فيها المتعاقدة السير في العملية التعاقدية ا لى غاية الفصل في دعوى ال 

 .يوما ،و هو ما س نتناوله لحقا في القضاء أألس تعجالي في مادة الصفقات العمومية

 مجال دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية: ثانيا

يختص القضاء ال داري بالنظر في دعاوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية كأصل عام،     

عادة احاقوق لأصحابها حيث يتمثل دوره عادة احاال ا لى ما كان عليه، وا   .في ا 

ويرجع السبب في اختصاص القضاء ال داري الكامل بمنازعات الصفقات العمومية ا لى طبيعة دعوى القضاء    

الكامل، التي تس تجيب للطبيعة الذاتية لمنازعات العقود، فه ي منازعات شخصية بين أأطراف العقد، يتمتع 

بطال بعض القاضي فيه ا بسلطات واسعة، كالقيام بتعين خبير أأو فسخ العقد، أأو احاكم بالتعويض، أأو ا 

 [41].التصرفات ،أأو تعديل بعض الأعمال

ق ا  م ا  في فقرتها الثانية، كما يمكن اس تنتاجها  101ل في المادة وقد تم النص على دعوى القضاء الكام    

، لذا سنتطرق في هذه الجزئية. 300، 343،313، 303، 302، 100ضمنا من نصوص المواد   .ق ا  م ا 

 :شروط رفع دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية/1

ن رفع دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات ال    عمومية تخضع لنفس الشروط التي يخضع لها رفع ا 

دعوى القضاء الكامل في القواعد العامة في المنازعات ال دارية، والتي تقسم في العادة ا لى شروط شكلية 

 وأأخرى موضوعية

 :الشروط الشكلية/ أأ 

اري من حتى تقبل دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية يجب أأن يتأأكد القاضي ال د     

 :صحة وتوافر الشروط الشكلية ممثلة في ما يلي

  ق ا  م ،بحيث يمكن أأن يكون رافع الدعوى هو أأحد  13شرط الصفة والمصلحة حسب نص المادة

ما المصلحة المتعاقدة أأو المتعامل المتعاقد، كما قد يكون طرفا خارجا عن العملية  طرفي العقد، ا 

 .العملية التعاقديةالعقدية، لكنه تعرض لضرر من جراء هذه 

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/book/view.php?id=14814&chapterid=3548#_ftn41


  شرط الميعاد ل تقيد دعوى القضاء الكامل بالميعاد المنصوص عليه في قانون ال جراءات المدنية

وال دارية باعتبارها من قضايا احاقوق، التي يبقي فيها حق الطعن قائما ما دام احاق المراد حمايته ل 

 .يزال قائما، ولم يخضع للتقادم

مين العريضة القرار لسبب رفع الدعوى، باعتبار أأن سبب رفع دعوى القضاء بالنس بة لشرط تض      (1

ما عمل مادي أأو عمل تعاقدي داري تسبب في ضر ما للمخاطب بأأحكامه،ا  ما قرار ا  وباسقاط . الكامل هي ا 

ذلك على دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية فل بد أأن تضمن العريضة القرار الصادر عن 

  .صلحة المتعاقدة أأو العقد حتى يتس نى للقاضي ال حاطة بمصدر الضرر وقدرهالم

 :الشروط الموضوعية/ب

خلل الطرف الآخر في العقد بالتزاماته،سواء     يمكن للمدعي أأن يؤسس دعواه بناءا على حالة من حالت ا 

ضر قابل للتعويض، سببه أأحد ، كما يمكن تأأسيسها على (ينص عليها القانون)كانت تعاقدية أأو غير تعاقدية 

طرفي العقد للآخر، أأو تسبب فيه عقد الصفقة أأو تنفيذها للغير، الأمر الذي يجعلنا نحاول ال شارة ا لى عدد 

 .من صور دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية

 

 

 :أأهم صور دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية/ 2

در        اج أأهم صور دعوى القضاء الكامل في منازعات الصفقات العمومية، باعتبارها مرتبطة س نقوم با 

" و" تنفيذ"بالعملية التعاقدية، وتخرج عن نطاق القرارات ال دارية المنفصلة، وهي في الواقع تصنف مبنازعات 

 :ها ا لى ثلثة أأقسامالصفقات العموميةبالضافةل مكانية رفع دعوى التعويض اجبر الضرر لذا سيتم تقيم " نفاذ

 .دعاوى تنفيذ الصفقات العمومية -     

 .دعاوى نفاذ الصفقات العمومية -     

 (-3-المخطط التوضيحي  :انظر الملحق.) دعوى التعويض في الصفقات العمومية -     

 :دعاوى تنفيذ الصفقات العمومية -      أأ 



بطال بعض تصرفات المصلحة المتعاقدة تتمثل الدعاوى المتعلقة بتنفيذ الصفقات  العمومية أأساسا في دعوى ا 

 .ل خللها بالتزاماتها التعاقدية، وكذا دعوى المطالبة باحاق في المقابل المالي

     بطال بعض تصرفات المصلحة المتعاقدة ل خللها بالتزاماتها التعاقدية  :دعوى ا 

خلل ال دارة باللتزامات الملقاة على    ن ا  حيث .  عاتقها، يعتبر خرقا لبنود الصفقة التي تم التفاق عليهاا 

دارية قد تتسبب في الضرر للمتعامل المتعاقد معها أأو للغير، الذي  تتجلي هذه التصرفات في صورة قرارات ا 

 :ل يعتبر طرفا في عقد الصفقة

 :بالنس بة للمتعامل المتعاقد     (1

دارية عن طريق دعوى القضاء سسعى المتعامل المتعاقد ل بطال تلك     التصرفات التي تأأتي في صورة قرارات ا 

لغاء بطال تلك .الكامل، لأنه ل سس تطيع اللجوء ا لى دعوى ال  حتى ولو كان مقصده للنفصال هو فقط ا 

بل تكيف : القرارات، لأن هذه الأخيرة ل تعد من قبيل القرارات ال دارية القابلة للنفصال عن عقد الصفقة

حدى المنازعات  على جراء تعاقدي ل يمكن تجزئته عن الصفقة العمومية وبنودها، وتعتبر المنازعة بشأأنها ا  أأنها ا 

وعلى المتعامل المتعاقد أأن يؤسس دعواه على بنود . احاقوقية ال دارية، التي تدخل في ولية القضاء الكامل

 .الصفقة على مبدأأ المشروعية

 :بالنس بة للغير   (2

والذي تضرر من تلك القرارات ال دارية التي أأصدرتها المصلحة " الغير الخارج عن عقد الصفقة"لغيريقصد با   

لغاء، لأنه ليس طرف في الصفقة العمومية، وليس  ل اللجوء ا لى دعوى ال  المتعاقدة، هذا الأخير ليس أأمامه ا 

نما ينازع القرار ال داري الذي أأض به بع  ينه، وعليه أأن يؤسس دعواه على له أأي حق شخصي مترتب عليها، ا 

لغاء ذلك القرار   .مبدأأ المشروعية، ول سشير ل بنود الصفقة ول نصوصها من أأجل ا 

     دعوى المطالبة باحاق في المقابل المالي: 

نجازه للأشغال      للمتعامل المتعاقد حق احاصول على مقابل نقدي نظير تنفيذه لموضوع الصفقة، مثل بعد ا 

المطلوبة منه بمتقضى صفقة الأشغال، يطلب الدفع مقابل ا نجازه لهذه الأشغال، الذي يعتبر دين على عاتق 

ال دارة، والذي بأأخذ صورة أأجر متفق عليه في الصفقة، تطبيقا لبنود القسم الثالث من الفصل الرابع للمرسوم 

نجاز المتعامل منه على كيفيات الد 103و 101، حيث نصت المادتين 11/242الرئاسي  فع، وعليه فا ن ثبوت ا 

 .المتعاقد للتزامه بشكل سلم  يجعله محق في طلب احاصول على تلك المبالغ المتفق عليها



كما يمكن أأن ترفع هذه الدعوى متى كان السبب هو اس تحقاق مالي للمتعامل المتعاقد سواء تعلق بفوائد     

،أأو 242/ 11المرسوم  من  122فات من كسب طبقا للمادةتأأخيرية، تعويض عن احارمان من الربح ،أأو ما 

فه ي منازعات تدرج ضمن تنفيذ الصفقة العمومية .... استرداد مبالغ الكفالة ،أأو تحميل فارق السعر وغيرها

فه ي منازعات تنصب على حق ذا مصدر تعاقدي، ما يدخله ضمن المنازعات .وبنودها وناش ئة عن نصوصها

 .خاصة وأأن رافع الدعوى هو طرف في العقد. لقضاء الكاملاحاقوقية المدرجة ضمن ا

 :العمومية  دعاوى نفاذ الصفقات -       ب

 .وتسمى أأيضا دعاوى انقضاء الصفقات العمومية بسبب ال بطال أأو الفسخ

    دعوى بطلن الصفقة العمومية: 

داري سشترط لنعقادها توافر أأركان  هي أأبرز دعاوى القضاء الكامل، باعتبار أأن الصفقة العمومية هي    عقد ا 

بطال عقد  ذا تخلفت كانت سببا في ا  العقد، من رضا ومحل وسبب والتي تشترك فيها مع العقد المدني، والتي ا 

 الصفقة ،

  على بنود الصفقة ل على مبدأأ المشروعية( القضاء الكامل)تؤسس دعواه 

عاقد، باعتباره صاحب الصفة والمصلحة كونه طرفا في العقد، وهي دعوى يكون المؤهل لرفعها هو المتعامل المت

  .دون الغير الذي يعتبر أأجنبي عن هذا العقد

 

 ·   دعوى فسخ الصفقة العمومية 

يعتبر الفسخ طريقا ل نهاء العلقة التعاقدية في العقود المدنية أأو ال دارية على السواء، لكن الفسخ في     

ل ( فسخ)لفسخ في العقود المدنية، ذلك أأن قاعدة عدم جواز نقض الصفقات العمومية يختلف عن ا العقد ا 

نفرادي من السلطات التي تتمتع  ذ أأن الفسخ أأل  باتفاق الطرفين، ل تصمد أأمام امتيازات المصلحة المتعاقدة، ا 

ن الطعن في لك .بها كامتياز مقرر لمصلحتها تتخذه دون اللجوء ا لى القضاء، ولو لم يتم النص عليه في الصفقة

حدى الصورتين الآتيتين  :فسخ الصفقة أأمام القضاء يأأخذ ا 

ü    ما أأن يتم الطعن في القرار ال داري الذي أأصدرته المصلحة المتعاقدة، والمتضمن فسخ الصفقة العمومية ا 

رادتها المنفردة، وهو حق مخول لها بموجب المادتين   .رسالف الذك 11/242من المرسوم الرئاسي  110و 143با 



ü    ما أأن يلجأأ المتعامل المتعاقد ا لى القضاء ال داري للمطالبة بفسخ عقد الصفقة العمومية بهدف التحلل من ا 

وأأمام خطورة هذه الدعوى على سير المرافق العامة، فقد تشدد القضاء ال داري في . التزاماته التعاقدية

ل في حالت محددة س تحالة التنفيذ لقوة قاهرة أأو لل خلل كا: الاس تجابة لطلب المتعامل فسخ الصفقة ا 

 .باللتزامات من جانب المصلحة المتعاقدة مما يصنف كخطأأ جس م 

وعليه فا ن الدعوى في كلا احاالتين تندرج ضمن القضاء الكامل، لأن الطعن في قرار الفسخ الصادر عن    

داريا منفصل عن العملية العقدية ،لرتباطه ببنود الصفقة وشروطها، لذا فا ن  المصلحة المتعاقدة ل يعتبر قرارا ا 

حدى حقوقه المنصوص عليها في العقد وكذلك هو احاال عن رفع الدعوى من . المتعامل المتعاقد يقصد حماية ا 

جانبه قصد فسخ العقد لذا نجده يؤسس دعواه على بنود الصفقة وشروطها في ليتا احاالتين، وليس على مبدأأ 

 .المشروعية

ذا تدخل الغير الغريب عن العقد لرفع دعوى ضد قرار الفسخ الصادر عن وتجدر ال      شارة أأنه في حالة ما ا 

ضر ما، فيجب أأن سس توفي شرط المصلحة، وليس له لممارسة هذا   المصلحة المتعاقدة، بحجة أأنه احاق به

لغاء، لأنه ل يتمتع بأأي حق شخصي، وعليه أأن يؤسس دعواه مبدأأ   على الطعن سوى أأن يرفع دعوى ال 

 .المشروعية دون الاعتماد على نصوص الصفقة وشروطها لأنه ليس طرفا فيها

 :.دعوى التعويض في الصفقات العمومية -ج

وهي دعوى قد ترفع عند التنفيذ أأو عند نفاذ الصفقة العمومية، وتعتبر أأهم دعاوى القضاء الكامل ، التي 

اجمة عن الأعمال ال دارية المادية والقانونية، وتعد أأكثر أأنواع تهدف ا لى المطالبة بالتعويض، وجبر الأضار الن

ق ا   101الدعاوى انتشارا أأمام القضاء ال داري، تدخل ضمن الولية العامة للمحاكم ال دارية طبقا لنص المادة 

 .م ا  

الكامل،  نخلص في الأخير أأن المنازعات الناش ئة عن عقد الصفقة العمومية تدخل كأصل عام في ولية القضاء

خاصة عند مرحلة التنفيذ، باعتبارها التزامات حقوقية مرتبطة باللتزامات الناش ئة عن بنود الصفقة 

دارية، لأن هذه الأخيرة ل تعد قرارات منفصلة عن عقد الصفقة ن كانت تتعلق بقرارات ا  . وشروطها، حتى وا 

لغاء تحصل في القرارات  ذلك أأن دعوى ال 

القسم الثالث   س تعجاليالقضاء ال  القسم الثالث   

ن المتتبع لتطور التشريع ال داري الجزائري، يلحظ دون أأدنى شك التهميش التشريعي للقضاء ال س تعجالي  ا 

 .31/03ال داري، على مدى تعاقب النصوص القانونية التي س بقت قانون ال جراءات المدنية وال دارية 



ذ لم يتضمن ا ل نص قانوني وحيد جاء هزي 30/23فقانون ال جراءات المدنية السابق  ل جدا في هذا المجال، ا 

ق ا  م ،التي نظمت بشكل سطحي أأحكام القضاء ال س تعجالي دون مراعاة أأدنى تمييز  121،ممثل في المادة 

 .بين المواد المدنية وال دارية في هذا المجال

 31/03ومحكمة التنازع  31/02ال دارية  والمحاكم 31/01ولم تتضمن القوانين العضوية المنظمة لمجلس الدولة    

أأي ا شارة للقضاء الاس تعجالي ال داري، الأمر الذي أأدى ا لى وجود فراغ تشريعي في المجال التطبيقي، وهذا 

ن جاءت متأأخرة مقارنة . المتعلق بال جراءات المدنية وال دارية 31/01ا لى غاية صدور قانون  هذه الخطوة وا 

ل أأن ا عطاء تفصيل دقيقا لمجالت اللجوء ا لى قضاء بالمشرع الفرنسي،ا  لمشرع الجزائري حاول من خللها ا 

ثبات حالة، التسبيق المالي، وتدابير التحقيق  .ال س تعجال، كمادة ا 

ويعد القضاء الاس تعجالى قبل التعاقدي في مادة الصفقات العمومية والعقود ال دارية من المسائل التي قننها    

، أأمام تنامي الأهمية القانونية 31/01  ل مرة في قانون ال جراءات المدنية وال داريةالمشرع الجزائري لأو 

والاقتصادية للصفقة العمومية في الجزائر، وزيادة الانتهاكات الخطيرة لقواعد العلنية والمنافسة التي يفرضها 

مية، لذا أأورد المشرع تنظم  الصفقات العمومية، مما أأدى ا لى تفشي ظاهرة عدم مشروعية الصفقات العمو 

ال س تعجال في مادة العقود والصفقات ال دارية في الفصل الخامس، ضمن الباب الثالث المعنون بــــ 

 .ق ا  م ا   342 340، من خلل مادتين أأساس يتين هما المادة "الاس تعجال"

 

 

 ماهية القضاء ال س تعجالي في مادة الصفقات العمومية: أأول

يجاد تعريف له، ثم البحث ا ن تحديد ماهية القض      اء الاس تعجالى في مادة الصفقات العمومية يقتضي هنا ا 

 .في الخصائص التي يتميز بها عن القضاء ذو الطبيعة العادية

 :تعريف قضاء الاس تعجال في مادة الصفقات العمومية/ا

شرع الجزائري قد أأحجم عن من خلل اس تقراء أأحكام قانون ال جراءات المدنية وال دارية، تأأكد لدنيا أأن الم     

عطاء تعريف للقضاء الاس تعجالى، تاركا ذلك للفقه والقضاء  312،311،324،321رغم أأنه أأشار في المواد . ا 

 .للخصائص التي يقوم عليها

عمل :" وبالعودة ا لى الآراء الفقهية والأحكام القضائية في هذا المجال نجد أأنها تعددت، فقد عرفه الفقه بأأنه    

الغرض منه الفصل بأأقصى سرعة ممكنة، وبصفة مؤقتة في الأمور المس تعجلة، التي يخشى عليها فوات  قضائي



الأوان، بشرط أأن ل يتعرض حكمه لأصل احاق، ول يقيد حكمه هذا قاضي الموضوع عند عرض المنازعة 

 ".عليه

ل بالدعوى المس تعجلة على يقوم اختصاص القضاء المس تعج:"في حين عرفته محكمة النقص المصرية بقولها    

توافر الخطر، وال س تعجال الذي يبرر تدخله ل صدار قرار وقتى، يراد به رد عدوان يبدو للوهلة الأولى أأنه 

ذا ما فات الوقت  "بغير حق، ومنح خطر ل يمكن تداركه أأو يخشى ضياعه ا 

يجاد يلحظ على هذه التعاريف أأنها عرفت قضاء الاس تعجال من خلل خصائصه وشر     وطه ،وقصد ا 

، وبنصوص 11/242تعريف لقضاء ال س تعجال في مادة الصفقات العمومية علينا ربط هذه التعاريف بالمرسوم 

عقود "من المرسوم سالف الذكر عرفت الصفقات العمومية أأنها  2قانون ال جراءات المدنية وال دارية، فالمادة 

بل مع متعاملين اقتصاديين،وفق الشروط المنصوص عليها في مكتوبة في مفهوم التشريع المعمول به، تبرم بمقا

 ".هذا المرسوم لتلبية حاجات المصلحة المتعاقدة في مجال الأشغال واللوازم والخدمات والدراسات

يجوز ا خطار المحكمة ال دارية بعريضة، وذلك في حالة ال خلل " ق ا  م ا   340/1في حين أأن المادة    

برام العقود ال دارية والصفقات العموميةبالتزامات ال شهار أأو   ."المنافسة التي تخضع لها عمليات ا 

، يمكن تعريف القضاء "الصفقات العمومية" قضاء الاس تعجال و"وعليه، وبالجمع بين مصطلحي     

 :ال س تعجالي في مادة الصفقات العمومية بأأنه

جراء قضائي تحفظي مس تعجل خاص، الهدف منه حماية قواعد "    تمام ا  العلنية والمنافسة بشكل فعال قبل ا 

عطاء القاضي سلطات واسعة غير مأألوفة في ال جراءات القضائية  برام الصفقة العمومية ، وذلك عن طريق ا  ا 

 "العادية

 يبقي أأن نبحث في خصائص الدعوى الاس تعجالية في مجال الصفقات العمومية

 :موميةخصائص الدعوى الاس تعجالية في مادة الصفقات الع/ ب

تتميز الدعوى الاس تعجالية في مادة الصفقات العمومية بخصائص تميزها عن باقي الدعاوى ال س تعجالية يمكن  

 :تناولها كما يلي

س تعجالية محددة النطاق  -  1 ، حيث ضيق المشرع الجزائري من مجال رفعها، وحصره (مقيدة)أأنها دعوى ا 

برام الصفقة ول "ةالمنافس"أأو " ال شهار"في ال خلل بالتزامات  ، وهي التزامات تتحدد أأساسا في مرحلة ا 

 .تطال مرحلة التنفيذ



 أأنها دعوى أأصلية، بمعنى أأنها ترفع بصفة مس تقلة عن أأي دعوى موضوعية أأخرى -   2

لهذا السبب " مبدأأ المنافسة"و" مبدأأ ال شهار"أأنها دعوى وقائية الهدف منها حماية مبدأأين أأساسين هو  -  3

 .لها الزمن بالمرحلة السابقة عن دخول الصفقة حيز التنفيذحدد مجا

 .بقي أأن نبحث في شروط رفع هذه الدعوى أأمام القضاء ال داري

 :شروط رفع دعوى الاس تعجال في مادة الصفقات العمومية -ثانيا

ك فيها عمليا، تنقسم شروط رفع الدعوى ال س تعجالية في مادة الصفقات العمومية ا لى شروط عامة تشتر     

 .مع الدعوى ال س تعجالية ال دارية، وشروط خاصة تنفرد بها عن هذه الأخيرة

 :الشروط العامة/ 1

عدم المساس " "توفر حالة الاس تعجال: "وتتمثل هذه الشروط بحسب قانون ال جراءات المدنية وال دارية في

 ".عدم المساس بالنظام العام"و "بأأصلحاق

 tat D’urgenceE:توفر حالة الاس تعجال -    أأ 

، ولم يقم  324، 321، 320لم يعرف المشرع الجزائري شرط الاس تعجال، لكن أأشار له في المواد      ق ا  م ا 

بتحديدها حالته حصرا، بل ترك ذلك السلطة التقديرية للقاضي باعتباره هو الأقرب لمعاسشة الواقع من 

عجال لأنها تتميز بالمرونة فه ي تتغير بتغير الزمان المشرع، ولأن هذا الأخير ل يمكنه أأن يحصي حالت الاس ت

  .والمكان والظروف

لكن تجدر ال شارة أأن حالة الاس تعجال تنشأأ من طبيعة احاق المراد حمايته والظروف المحيطة به، ول يمكن 

ثارتها من تلقاء نفسها . أأن يفتعلها الخصوم ل فه ي من النظام العام، وعلى الهيئة القضائية المختصة ا  ول تتقيد ا 

ق ا  م ا  دون التصريح بعدم  324وفي حال عدم توفر عنصر الاس تعجال يرفض الطلب طبقا للمادة . بتسببه

  .ال ختصاص النوعي باعتباره من ا ختصاص قاضي الموضوع

  Sans faire préjudice au principal:عدم المساس بأأصل احاق -    ب

...." أأمر قاضي الاس تعجال بالتدابير المؤقتة، ل ينظر في أأصل احاقي: ق ا  م ا  على أأنه 311نصت المادة     

يلحظ أأن نص المادة جاء موجزا، فلم يقدم تعريفا لأصل احاق، ولم يعط معيارا للتمييز بين ما هو من أأصل 

 .احاق وما سواه



عنى ل يتطرق لكن ما هو متعارف عليه قانونا وقضاء أأن قضاء الاس تعجال ل يفصل في أأصل احاق، بم     

ا لى صمم  موضوع النزاع ،والذي يقصد به في الصفقة العمومية احاقوق والالتزامات المتبادلة بين المصلحة 

مركز أأحد الطرفين،   فل يتعرض لها قاضي الاس تعجال بالتعديل أأو التحويل في. المتعاقدة والمتعامل المتعاقد

فيترك جوهر النزاع سليما ليفصل . الفصل في موضوع النزاعكما يمنع عليه أأن يتعرض أأثناء تس بيب قراره ا لى 

 .فيه قاضي الموضوع

وعليه ليس لقاضي الاس تعجال سوى التدخل بتدابير مؤقتة أأو تحفظية، دون احاسم في احاق المتنازع     

 فيمتنع مثل عن الفصل في الدعوى الرامية ا لى فسخ عقد الصفقة، أأو مدى صحتها ،أأو. عليه في الموضوع

  .احاقوق المالية المترتبة عن التزامات الصفقة

 :عدم المساس بالنظام العام-ج

يمنع على قاضي الاس تعجال بمقتضى هذا الشرط أأن يتخذ أأي تدبير أأو ا جراء تحفظي في النزاع يكون      

المدنية في  والواقع أأن هذا الشرط مس تمد من النص القديم الوارد في قانون ال جراءات. متعلقا بالنظام العام

... في جميع حالت الاس تعجال يجوز لرئيس المجلس القضائي: " مكرر ،والتي نصت على ما يلي 121المادة 

باس تثناء ما يتعلق منها بأأوجه النزاع التي تمس النظام .... الأمر بصفة مس تعجلة باتخاذ كافة ال جراءات اللزمة

 ."العام أأو الأمن العام

م العام غير قابلة للتحديد وتتميز بالمرونة، كان من الصعب حصرها في مجال معين، وباعتبار أأن فكرة النظا

تدخل قاضي الاس تعجال ،مع أأنه المجال   الأمر الذي أأدي ا لى أأتساع مجال النظام العام، وبالتالي تضيق مجال

النقد تراجع  وأأمام هذا. الخصب لتجاوز السلطة من طرف ال دارة، وبالتالي ل يوجد ما يبرر هذا القيد

  .المشرع الفرنسي عن هذا الشرط

ن سار على نفس النهج من خلل قانون ال جراءات المدنية وال دارية، الذي لم  لكن المشرع الجزائري وا 

ل أأنه أأشار ا لى وجوده في نص المادة  من القانون  333يتضمن ا لى أأي نص قانوني يؤكد هذا الشرط ،ا 

خبار الخصوم بالأوجه المثارة الخاصة بالنظام العام  143ادة خلفا فالأحكام الم"بنصها  31/01 أأعله، يجوز ا 

 "خلل الجلسة

نما خصه     ن كانت هذه المادة ل توحي بأأن المشرع أأراد ضم هذا الشرط لشروط دعوى ال س تعجال، ا  وا 

 .الدفوع الأخرى باس تثناء عن باقي الدفوع، والتي يجوز لهيئة القضاء فيها أأن تخبر بها الخصوم دون باقي

 :الشروط الخاصة/2



ن الشروط الخاصة في القضاء أألس تعجالي في مادة الصفقات العمومية تنحصر في الاس تعجال قبل     ا 

س تتناجها من نص المادة ( قبل ال برام)التعاقدي  ، والتي  01/03من القانون  340، وهي شروط يمكن ا 

جمالها في   :شروط 03يمكن ا 

 :صفة المدعي -    أأ 

ما بحكم وجود مصلحة أأو بحكم    ا ن صفة المدعي في القضاء أألس تعجالي قبل التعاقدي تكتسب بطريقين، ا 

 :القانون

   اكتساب صفة المدعي بحكم المصلحة: 

برام :" بنصها 340/2يمكن اس تنتاج ذلك من نص المادة    يتم هذا ال خطار من قبل كل من له مصلحة في ا 

يظهر من هذه الفقرة . أأي ال خلل بقواعد ال شهار والمنافسة...": ذا ال خللالعقد، والذي قد يتضرر من ه

برام الصفقة برامها أأن يلجأأ . أأن المشرع خول لكل ذي مصلحة في ا  أأو أأي متضرر من ال جراءات المتعلقة با 

برام الصفقة، ولم يتحدد بعد المتعامل الم . لقضاء ال س تعجال تعاقد، وهي باعتبار أأن المنازعة هنا تنشأأ قبل ا 

لغاء ل محل دعوى ا  صدار القرارات ال دارية المنفصلة التي ل يمكن أأن تكون ا    .مرحلة تتميز با 

. وهي من دعاوى المشروعية، التي يكفي فيها أأن يمس القرار بمركز قانوني أأو فائدة ما حتى تتحقق المصلحة  

لغاء هنا ضمن ال ن القاضي الاس تعجالي يفصل في دعوى ال  قضاء ال س تعجالي ، حتى لو كانت هذه لذا فا 

وعليه ل يتصور أأن سس تفيد منها الغرباء عن عملية ". قد يتضرر" المصلحة محتملة، وهو ما سس تفاد من عبارة 

برام الصفقة، كالتنظيمات المهنية والمتعاقدين من الباطن، وعلى العكس من ذلك تقبل الدعوى التي يرفعها  ا 

خلل في قواعد العلنيةالمترشحين المستبعدين منها  .، وكذا الأشخاص الذين لم يتمكنوا من المشاركة بسبب ا 

   اكتساب صفة المدعي بحكم القانون: 

س تعجالية لشخص قانوني وحيد وهو الوالي  2/ 340أأعطت المادة       ق ا  م ا  صفة المدعي لرفع دعوى ا 

ثباتها، متى تعلق الأمر بعق قليمية أأو وذلك بقوة القانون، ودون حاجة ل  د قد أأبرام أأو يبرم من طرف جماعة ا 

 :حيث جاء فيها. وأأكدت في نفس الوقت أأنه يحوز هذه الصفة باعتباره ممثل للدولة. مؤسسة عمومية محلية

ذا أأبرم العقد أأو يبرم من طرف جماعة ....... يتم هذا ال خطار"  وكذلك لممثل الدولة على مس توى الولية ا 

قليمية أأو مؤسسة عمو   "مية محليةا 



لكن كيف لهذا .يفهم من نص المادة أأن الوالي هنا نصب كحارس لشفافية الصفقات العمومية المحلية      

آلية محددة قانونا تمكنه من ذلك، سواء  الأخير أأن يعلم بوجود خرق لمبد أأي الشفافية والمنافسة في غياب أأي أ

  .دارية؟، هذا من جهةأأو في قانون ال جراءات المدنية وال   11/242في المرسوم 

ومن جهة ثانية، نرى أأن هذه المكنة الممنوحة للوالي فيما يتعلق الصفقات العمومية المحلية تجعلنا نتساءل      

عن الشخص المحول حاراسة شفافية الصفقات العمومية المركزية، أأم أأن هذه الأخيرة ل يعاب عليها ال خلل 

لذلك، نهيب .مام الأهمية التي تخص بها المبالغ المالية الضخمة التي ترصد لهابمبدأأي العلنية والمنافسة؟ خاصة أأ 

تساع نطاق الصفقات  بالمشرع الجزائري أأن يتدخل لسد هذا الفراغ القانوني، الذي ل يجد ما يبرره في ظل ا 

 .العمومية خاصة ذات الطبيعة المركزية

 :ال خلل بالتزامات ال شهار والمنافسة-ب

ق ا  م ا  مجال تطبيق الدعوى ال س تعجالية في مجال الصفقات العمومية في مرحلة ما  340ادة حددت الم    

برام، لذا سميت  حدى بالدعوى الاس تعجالية قبل التعاقديةقبل ال  خلل با  ،واشترطت أأن يكون هناك ا 

لتزامات ال شهار أأو المنافسة  .ا 

 ·       ال خلل بالتزامات ال شهار: 

لتزام المصلحة المتعاقدة بمبدأأ علنية الصفقة العمومية من خلل قواعد أأكد المشرع الج    زائري على ضورة ا 

وتتعدد صور .  01، 02، 01خاصة المواد  11/242ال شهار المنصوص عليها في قانون الصفقات العمومية 

دراجها جميعا في هذه الجزئية، لذا س نكتفي  دراج الأكثر ش يوعا ال خلل بالتزامات ال شهار، بحيث ل سسعنا ا  با 

 :منها كما يلي

تلعب المصلحة المتعاقدة بالشروط المحددة قانونا لل علن عن الصفقة، كأن يتضمن ال علن عن  -       

من تنظم   02الصفقة معلومات غير كافية، أأو أأن تتخلف ا حدى البيانات الأساس ية المنصوص عليها في المادة 

 .الصفقات العمومية

م احترام المصلحة المتعاقدة لآجال ال علم،أأو امتناع ال دارة عن ال علن عن الصفقة العمومية عد -       

 . مطلقا، أأو ال علن عن المنح المؤقت لها

 ال خلل بمبدأأ المنافسة: 

، وهو مبدأأ مكرس قانونا "حرية الوصول ا لى العروض"عبر المشرع الجزائري عن مبدأأ حرية المنافسة ب     

من الدس تور الجزائري، التي تؤكد على حرية التجارة والصناعة وأأكدته عدة مواد في تنظم   32ادة بموجب الم



،التي منعت أأي انتقاء قبلي للمرشحين  11/242من المرسوم من المرسوم  44الصفقات العمومية ، منها المادة 

المصلحة المتعاقدة بالعتماد على التي أأكدت على وجوب التزام  14/2من طرف المصلحة المتعاقدة وكذا المادة 

 :وعليه يعد من قبيل ال خلل بمبدأأ حرية المنافسة ما يلي. معايير غير تمييزية عند تقييمها للترش يحات

برام ل يتناسب وطبعة الصفقة وموضوعها، وذلك بمخالفة الشروط   -  اختيار المصلحة المتعاقدة ل جراء ا 

برام ا من المرسوم  12ا لى  33لصفقات العمومية، المنصوص عليها في المواد من القانونية المحددة لكيفيات ا 

جراء التراضي عوضا عن طلب العروض المفتوح. 11/242  .كأن تتم الصفقة وفق ا 

احارمان أأو الاستبعاد من الصفقة العمومية دون وجه حق، وذلك دون الاستناد مثل على احاالت  -       

 .من المرسوم سالف الذكر 21المحدة قانونا بنص المادة 

 :الأجل القانوني لرفع الدعوى -    ج

ن الدعوى ال س تعجالية التي نص عليها المشرع الجزائري في المادة      ق ا  م ا  هي دعوى وقائية، أأراد  340ا 

برام صفقة غير مشروعة بسبب ال خلل بمبدأأي ال شهار أأو المنافسة،  المشرع من خللها تفادي الوقوع في ا 

برام الصفقة،لأنها ل تؤدي الدور الذي رفعت من أأجلهلذ لذا نجد المشرع . ا ل يمكن أأن يتصور رفعها بعد ا 

برام العقد وذلك حسب نص م  برام :" 340/3الجزائري أأكد أأنها ترفع قبل ا  يجوز ا خطار المحكمة ال دارية قبل ا 

برام فالمشرع هنا لم يحدد أأجل لرفع الدعوى، لكن المنطق الو " . العقد قائي يفرض بأأن ترفع الدعوى قبل ا 

لتزاماته، أأو يأأمر بتأأجيل  العقد، أأين يمارس القاضي الاس تعجالي سلطته، فيوجه أأمرا للمتسبب بالمتثال ل 

مضاء العقد طبقا للفقرتين    .ق ا  م ا   340من المادة  0و  4ا 

 20الي في الفصل في الدعوى وهي مدة وبالمقابل حدد المشرع الجزائري أأجل قانونيا يقيد القاضي ال س تعج    

( 20)تفصل المحكمة ال دارية في أأجل " ق ا  م ا   342يوما من تاريخ ا خطارها، وهو ما سس تفاد من نص تاريخ 

 ".أأعله 340عشرون يوما تسري من تاريخ ا خطارها بالطلبات المقدمة لها طبقا للمادة 

ن كان المشرع الجزائري لم ل  من خلل الطرح السابق، وا  يحدد أأجل قانونيا محددا لرفع الدعوى الاس تعجالية ا 

آجال معقولة، لتحقيق المغزى من علة الاس تعجال وهذا بمراعاة طبيعة  أأن المنطق القانوني يقتضي رفعها في أ

 .وهي بحسب رأأينا أأمر متروك للسلطة التقديرية لقاضي ال س تعجال. الصفقة المبرمة والآجال المحددة لتنفيذها

 :ا جراءات رفع الدعوى الاس تعجالية في مادة الصفقات العمومية:ثالثا

المتضرر أأو )بعد التأأكد من توافر الشروط اللزمة لرفع الدعوى الاس تعجالية يجوز لصاحب المصلحة      

ا خطار المحكمة ال دارية المختصة، قصد اتخاذ ما تراه ضوريا من تدابير للمحافظة على التزامات ( الوالي



لذا س نطرح أأول مسأألة تحديد قواعد الاختصاص بالدعوى، ثم نتناول كيفية رفع الدعوى . والمنافسة ال شهار

 .القضائية الاس تعجالية

 :قواعد الاختصاص النوعي بالدعوى/ 1

ال دارية،  في المحكمة الاختصاص القضائيالدعوى حصر المنظمتين لهذه  342و  340يؤخذ على المادتين     

هذا في )دون ال شارة ا لى اختصاص مجلس الدولة بنظر هذه الدعوى، باعتباره على الأقل جهة اس تئناف 

بتدائية في الدعوى الاس تعجالية المتعلقة بال خلل بالتزا مات المنافسة أأو العلنية حال ما لم نتصور كونه جهة ا 

دارية مركزية منفصلة عن الصفقة العمومية (. في الصفقات العمومية المركزية، لأن الأمر مرتبط هنا بقرارات ا 

وهي صياغة تفيد العمومية، ول تقم  أأي تمييز بين " الصفقات العمومية"أأوردت عبارة  340خاصة وأأن المادة 

تي تبرم على المس توى المركزي، الأمر الذي جعلنا نتساءل قبل هذا عن الصفقات العمومية المحلية، وتلك ال

فهل هذا يعني أأن تخضع . مصير هذه الأخيرة من حيث الاختصاص النوعي لها من حيث القضاء ال س تعجالي

عماللصيغة العمومية في عبارة  أأم أأنها تخضع لختصاص ". الصفقات العمومية" لختصاص المحاكم ال دارية ا 

عمال للقواعد العامة، ما دام المشرع قد سكت عنها في محتوى المادة  مجلس وهو أأمر . 340الدولة ضمنا،ا 

أأمام الأهمية التي تكتس يها الصفقات العمومية المركزية بالنظر  سس تدعى التوضيح من قبل المشرع الجزائري، 

 .ضي الاس تعجالللمبالغ المالية الضخمة التي ترصد لها، فل يعقل أأن تفلت من رقابة قا

 

 :كيفية رفع الدعوى/ 2

س تعجاليا، يتعين تقديمها     ن الدعوى الاس تعجالية قبل التعاقدية في مادة الصفقات العمومية بوصفها طلبا ا  ا 

، أأهمها  11بمقتضي عريضة مكتوبة وموقعة من محام، ومس توفية للبيانات المنصوص عليها في المادة  ق ا  م ا 

تودع لدى كتابة . ل التي تؤسس عليها، وكذا كتحديد طلبات المدعي بدقةعرض وقائع الدعوى والوسائ

 .ضبط المحكمة ال دارية لتقيد وترقم في سجل حسب ترتيب ورودها، ويحدد لها تاريخ أأول جلسة

آجال تتناسب والطبيعة الاس تعجالية  يبلغ المدعى عليه بنسخة من العريضة عن طريق محضر قضائي، في أ

 .صريح يحدد ذلك للدعوى في غياب نص

 الفصل في الدعوى ال س تعجالية:رابعا

https://cte.univ-setif2.dz/moodle/mod/choice/view.php?id=14987


مادة الصفقات العمومية ،واس تكمال ال جراءات  بعد التحقق من توفر شروط الدعوى ال س تعجالية في     

القانونية الضرورية لرفعها تأأتي مرحلة الفصل في هذه الدعوى، وهنا سنتطرق أأول لتشكيلة الهيئة القضائية 

 .ا، ثم سنتطرق للسلطات المخولة للقاضي فيها لنتطرق في الأخير للطعن في احاكم الصادر فيهاالتي س تفصل فيه

 :التشكيلة الفاصلة في الاس تعجال ال داري في مادة الصفقات العمومية /1

جعل المشرع الجزائري ضمن قانون ال جراءات المدنية وال دارية التشكيلة القضائية التي تفصل في مادة    

وهي تلك المنوط لها الفصل في دعوى الموضوع، حسب ما كرس ته . جال ال داري تشكيلة جماعيةالاس تع

" يفصل في مادة الاس تعجال بالتشكيلة الجماعية المنوط بها البت في دعوى الموضوع" بنصها 312المادة 

ل تخدم كثيرا  ،وبهذا تم توحيد جهة التقاضي بين قضاء الموضوع وقضاء الاس تعجال، رغم أأن هذه التشكيلة

ل أأننا ل ننكر مزايا التشكيلة الجماعية ،التي من شأأنها أأن  شرط الاس تعجال مقارنة بتشكيلة القاضي الفرد، ا 

برام الصفقة  .تعطي سدادا في الأحكام الصادرة بالنظر لخطورة هذه الأحكام على ا 

 :سلطات قاضي الاس تعجال في مجال الصفقات العمومية/2

" ق ا  م ا  عن السلطات الممنوحة للقاضي ال س تعجالي في مادة الصفقات العمومية بـ 340عبرت المادة    

مضاء العقد" ، "احاكم بغرامة تهديدية" ، "تأأمر ، أأي المحكمة ال دارية باعتبارها صاحبة " تأأمر بتأأجيل ا 

 :الاختصاص بالقضاء أألس تعجالي، والتي يمكن تفصيلها كما يلي

 

 

دارةسلطة توجيه الأ  -       أأ    L’injonction:مر لل 

دارة من الصلحيات المس تحدثة بموجب قانون ال جراءات المدنية وال دارية     يعتبر توجيه الأوامر لل 

 4/ 340،وذلك في عدة مجالت، أأهمها الدعوى ال س تعجالية في مجال الصفقات العمومية، طبقا للمادة  01/03

تأأمر المتسبب في ال خلل بالمتثال للتزاماته، وتحدد الأجل  من نفس القانون ،يمكن للمحكمة ال دارية أأن

الذي يجب أأن يمثل فيه وسلطة الأمر في هذه المادة، موضوعها تعديل المصلحة المتعاقدة لل جراءات 

كأن يأأمرها بنشر ال علن عن الصفقة . والعمليات التي شابتها عيوب نتيجة ا خللها بقواعد ال شهار والمنافسة

لزامية، أأو يوجه لها أأمرا بقبول مرشح مستبعد من في الص عادة نشره مس توفيا لبياناته ال  حف اليومية أأو ا 

  .دخول الصفقة دون وجه حق



تعد الأوامر التي يصدرها قاضي الاس تعجال ذات طبيعة موضوعية، أأي أأنها تدابير نهائيه تمس أأصل احاق    

، ويجب على "الدعوى ش به الاس تعجالية"ا لى تسميتها ب وهو ما يدعو . وليست مجرد تدابير تحفظية مؤقتة

ليها المادة  321المصلحة المتعاقدة الامتثال لهذا الأمر وفقا للمادة   ق ا  م ا   340ق ا  م ا  ، وأأيضا ما ذهبت ا 

  Astreint:احاكم بالغرامة التهديدية - ب

س تجابة لأحكام القضاء، كما قد في كثير من الأحيان عدم الا( المصلحة المتعاقدة) يعاب على ال دارة    

ق ا  م ا  القاضي  340/1تماطل في تنفيذ الأوامر الصادرة عن قاضي الاس تعجال، لذا دعمت المادة 

في   ال س تعجالي بسلطة توقيع غرامة تهديدية، تسري في حال عدم امتثال ال دارةللأوامر التي وجهت لها

ة عن تهديد مالي هدفه الضغط على ال دارة الممتنعة أأو المتماطلة فالغرامة بهذا المعنى هي عبار . الآجال المحددة

عن تنفيذ التزاماتها، بأأداء مبلغ مالي عن كل فترة زمنية في تأأخير تنفيذ الالتزام، وهو ما يمكن أأن يحملها على 

 الالتزام بقواعد العلنية والمنافسة

، فا ن س 340/1وتجدر ال شارة أأنه وطبقا للمادة      ل بانقضاء ق ا  م ا  لطة توقيع الغرامة التهديدية ل تطبق ا 

توقيع الغرامة "و "الأمر بالمتثال"الآجال المحدة من طرف المحكمة لتنفيذ الأمر، بمعنى أأنه ل يمكن الجمع بين 

آن واحد، حيث جاء فيها "التهديدية نقضاء الأجل :"في أ يمكن لها أأيضا احاكم بغرامة تهديدية تسري من تاريخ ا 

 "ددالمح

لزامية ، تخضع للسلطة التقديرية للقاضي ال س تعجالي  .لكن يعاب عليها أأنها جوازية وليست ا 

 

 

مضاء العقد -    ج  Suspension:تأأجيل ا 

مضاء العقد ا لى نهاية ال جراءات، ولمدة ل  0/ 340منحت المادة     ق ا  م ا  القاضي سلطة الأمر بتأأجيل ا 

ذاته هو وس يلة ضغط على ال دارة لتفي بالتزاماتها، وهي وس يلة يوما، وهذا التأأجيل في حد  20تتجاوز 

ومن جهة أأخرى هي وس يلة تترجم الطابع . خطيرة تشل العقد، وتؤثر على سير المرفق العام بانتظام واطراد

الوقائي لنظام ال س تعجال ما قبل التعاقدي، حيث في غيابها قد تترتب نتائج يتعذر تداركها، فيما لو أأسرعت 

جراء الدعوىال د برام الصفقة قبل نهاية ا  تمام ا  برام العقد . ارة في ا  وعليه في حال رفعت هذه الدعوى بعد ا 

 .تصبح دون جدوى



وتجدر ال شارة في الأخير أأن المشرع الفرنسي، منح لقاضي الاس تعجال ا ضافة ا لى السلطات الثلث    

لغاء القرارات المخالفة لمب  .دأأ المنافسةالسابقة سلطة رابعة تتمثل في ا 

مكانية الطعن فيه:خامسا  حجية الأمر الصادر عن القضاء مدى وا 

ن القاضي ال داري عند البت في الدعوى ال س تعجالية ش به التعاقدية، سس تعمل السلطات المخولة له وذلك  ا 

مكانية الطعن فيه، ضمن طرق الطعن المنصوص  في شكل أأمر، الذي يتعين علينا تحديد مدعى حجية ومدى ا 

 .عليها في قانون ال جراءات المدنية وال دارية

 :حجية احاكم الصادر عن القضاء ال س تعجالي/1

ن احاكم الذي يصدر عن قضاء الاس تعجال، والذي يتعلق بالبت في منازعات الصفقات العمومية الناش ئة في  ا 

برام هو حكم قطعي فاصل في أأصل احاق، ومن ثم فهو يتميز بنفس حجية احا كم الذي يصدر عن مرحلة ال 

عمال لنص . قاضي الموضوع ويحوز حجية الشئ المقضي فيه، فهو ليس بحكم مؤقت ول يتعلق بتدابير وقائية ا 

  .......ق ا  م ا   300المادة 

مكانية الطعن في الأوامر الصادرة عن قضاء الاس تعجال في مادة الصفقات العمومية/2  :ا 

وض حول طبيعة احاكم الصادر في الدعوى ال س تعجالية، رغم أأن مرة أأخرى يترك المشرع الجزائري الغم   

ق ا  م ا  سكتتا  342و  340، كما أأن المادتين "يأأمر" ق ا  م ا  توحي بأأنها أأمر لس تعمالها صيغة  340المادة 

ذا ما اعتبرناها  مكانية الطعن في هذه الأحكام ا  و مصدر الغموض نابع من أأنه في حالت ". أأوامر" عن ا 

بينما لم ينص عليه في ( مثل في حالة الأمر المتعلق بالتسبيق المالي)صراحة على القابلية للطعن  أأخرى نص

 .حالت أأخرى

نه نص في المادتين     على الأوامر القابلة للس تئناف وتلك التي ل تقبله، والتي  332و 330وأأكثر من ذلك فا 

شارة لمادة الاس تعجالي قبل التعاقدي الذ ق ا  م ا  في أأي من  342و  343ي تحكمه المادتان لم توحي ولو با 

 .الفئتين

ق ا  م ا  أأجازت الطعن بال س تنئاف في الأوامر ال س تعجالية الصادرة عن المحاكم ال دارية،  343لكن المادة    

ذا ما اعتبرنا أأن ما يصدر عن القضاء الاس تعجالي قبل التعاقدي أأوامر) ما لم يوجد نص قانوني يقضي ( هذا ا 

يوما تسري  11وتحدد أأجل مقلص للس تئناف مقارنة بالس تئناف العادي، حيث حددته بـ . ف ذلكبخل

 من تاريخ التبليغ الرسمي



آخر    . أأما بالنس بة ل مكانية الطعن بالمعارضة والذي يتعلق أأساسا بالأحكام الغيابية، فيطرح ا شكال قانوني أ

ذ بالرجوع ا لى المادة  من الطعن بالمعارضة في القرارات والأحكام الصادرة من  ق ا  م ا  نجد أأنها مكنت 313ا 

مكانية الطعن بالمعارضة . المحاكم ال دارية ومجلس الدولة، دون أأن تشير ا لى الأوامر لكن يمكننا أأن نرجح ا 

ستنادا ا لى المادة  مكانية الطعن بالمعارضة في الأوامر  304ا  ، التي تقضي في فقرتها الأولى با  ق ا  م ا 

آخر درجة،وتحدد الأجل بــ ال س تعجالي يوما من تاريخ التبليغ الرسمي للأمر، هذا من  11ة الصادرة غيابيا في أ

 .جهة

خلفا للقضاء )من جهة أأخرى لحظنا أأن الأوامر التي تصدر عن القاضي أألس تعجالي قبل التعاقدي 

درجات التقاضي ومن  تمس بأأصل احاق، لذا ل يمكن أأن نتصور حرمان المعنيين من( ال س تعجالى العادي

آجال قصيرة تتناسب مع طبيعة الدعوى الاس تعجالية قبل التعاقدية  .حقوق الطعن، على أأن تحدد لذلك أ

الاس تعجال   يمكننا الجزم بانمن خلل هذا العرض للقضاء الاس تعجالي في مادة الصفقات العمومية        

ثه المشرع في قانون ال جراءات المدنية وال دارية اس تحد،في مادة الصفقات العمومية يعد ا جراءا اس تثنائيا

من خلل حماية قواعد ال شهار والمنافسة التي يفرضها  ،غرضه حماية مقتضيات الشفافية في الصفقة العمومية

 .المتضمن تنظم  الصفقات العمومية 11/242المرسوم الرئاسي 

 

 


